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YRKESINSPEKTORSKOMMITTEN

EUROPEISKT ERFARENHETSUTBYTE OM ASBEST: JUNI —DECEMBER 2000

INLEDNING

De fem malen for erfarenhetsutbytet faststalldes vid ett méte i Luxemburg den 22 oktober
1999:

1. Faststéllade viktigaste hédso- och sékerhetsaspekterna hos de risker som &r
forknippade med asbest.

2. Kartlagga de basta metoderna eller de mest andamal senliga atgarderna for att
forbéattra hélsa och sakerhet nér det géller dessa risker.

3. Undersokainverkan av EG:s hd so- och sakerhetslagstiftning pa
forebyggandet av asbestrel aterade arbetssjukdomar och pa
inspektionsverksamheten.

4. Rekommendera tgarder och metoder for att forbéttra halsa och sakerhet for
personer som arbetar dér det kan finnas asbest.

5. Utarbeta ett utbildningsprogram (riktlinjer) for yrkesinspektGrer om
hantering av asbest.

Avsnitt 1 i detta dokument utgors av den konsoliderade rapporten fran

Y rkesinspektorskommitténs erfarenhetsutbyte om asbest; avsnitt 2 innehdller rapporternafran
de fyra nationella sessionerna under juni — december 2000 med deltagande av Sverige,
Spanien, Forenade kungariket och Frankrike. | avsnitt 1 och 2 sasmmanfattas
erfarenhetsutbytets slutsatser rorande mal 1-4. Avsnitt 3, rapporten fran arbetsgruppen
"Uthildning”, foljer upp erfarenhetsutbytets mal 5.

| samband med erfarenhetsutbytet undersoktes en del fragor genom att medlemmarna del ades
upp i ett antal arbetsgrupper. Resultatet av de flesta av dessa diskussioner ingar i huvudtexten.
Den utforliga rapporten fran Arbetsgruppen om industriell anvandning av asbest |
anlaggningar och utrustning ansags emellertid vara en vardefull referenskalla, varfoér den har
bilagts in extenso som bilaga 1 till avsnitt 1. Ocksa den franska hanteringen av
erséttningsfragorna och 6vervakningen av arbetare ansags ha ett vidare intresse, och en
beskrivning av dessa aspekter terfinns darfor i bilaga 2 till avsnitt 1.



AVSNITT 1: KONSOLIDERAD RAPPORT

Delegaterna ansdg att det skulle vara anvandbart med en konsoliderad rapport som analyserar
den information som lades fram under de nationella sessionerna och de diskussioner som agde
rum om de mal som satts upp for erfarenhetsutbytet. Mal 2 och mal 4 13ag emellertid sa néra
varandra att del egaterna beslutade att sammanfora dem under mal 2.

Mal 1: Viktiga halso- och sikerhetsaspekter hosderisker som ar forknippade med
asbest.

1. Asbestrelaterad ohalsa

Utgangspunkten for en diskussion om halso- och sakerhetsrisker vid anvandning av och
exponering for asbest & antalet fall av de ukdomar som man vet har ett sasmband med
exponeringen. Tre olika sjukdomar behandlasi denna rapport, av vilkatva har ett specifikt
samband med s&dan exponering (asbestos samt mesoteliom i pleura (lungsécken) och
peritoneum (bukhinnan), och en ocksa har samband med annan exponering (lungcancer).

Uppkomsten av asbestos och en hog frekvens av sjukdomen forknippas med en hog nivaav
exponering for asbest och amfibolfibrer, som anses mera potenta an krysotil. Sadana hoga
exponeringsnivaer kan numerainte vantas forekommai de fyralanderna, och har inte funnits
de senaste artiondenai de lander som forbjod eller begransade anvandningen av asbest for
artionden sedan. Foljaktligen minskar antalet fall av asbestos, och i en del lander uppkommer
nastan aldrig ndgranyafall av sukdomen. Allalander har sarskilda diagnostiska kriterier och
effektiva metoder och mojligheter att upptécka asbestos. Det kan dock bli mindre angel aget
med en Gvervakning som sarskilt inriktar sig pa asbestosi de lander som begransade
anvandningen av asbest i ett tidigt skede, och i framtiden &veni Ovrigalander.

Antalet inhemska fall av mesoteliom har & andra sidan snabbt ckat i allade fyralanderna
under de senaste tio till tjugo aren, &ven om det tills helt nyligen bara var tva av |anderna som
Overvakade och &tgardade forekomsten av sjukdomen pa ett konsekvent satt. Det tar lang tid
for den maligna gukdomen att utvecklas efter exponeringen. Trots att arbetare har exponerats
under en stor del av nittonhundratalet var det férst pa 1970-talet som antalet 5jukdomsfall
bland man borjade tka (bland kvinnorna & 6kningen mycket mindre och i en del lander
obefintlig). | ett av landerna, dar den snabba 6kningen av import och anvandning rapporteras
hainletts senare @n i de andra, forefaller ocksa 6kningen av antalet sjukdomsfall ha borjat
senare. Relativt |aga exponeringsnivaer kan varatillrackligafor att orsaka sjukdomen, sarskilt
i lungsicken. Aven om det réder enighet om att olika typer av asbest medfor olika hog risk for
mesoteliom fors det fortfarande en diskussion om krysotilensroll i detta sammanhang. Det &r
sarskilt fallet i de léander som utvinner och exporterar krysotil och i de lander som fortfarande
tillverkar asbestprodukter. Frankrike har emellertid pekat paresultatet av det WTO-fall som
inbegrep Kanada och Frankrike och som faststéllde att krysotil & cancerframkallande och kan
orsaka mesoteliom. Direktiv 99/77/EG tar upp krysotil bland forbjudna asbestprodukter.

Det finns svarigheter i samband med diagnostiseringen av mesoteliom (sarskilt i bukhinnan)
vilket gor att antalet felaktiga klassningar kan bli hogt, sarskilt nér man anvander
dodsorsaksuppgifter och inte uppgifter fran cancerregister eller annan klinisk rapportering
som & grundad patillforlitliga patol ogiska data. Eftersom sjukdomen for nérvarande séllan
kan behandlas framgangsrikt och tiden mellan diagnosen och patientens dod &r kort, &r



diagnostiseringen av mesoteliom inte en central atgard i de medicinska
Overvakningsprogrammen for enskilda arbetare.

Frekvensen av lungcancer ar forhojd i de befolkningsgrupper som exponerats for asbest, och i
allmanhet & en hogre frekvens forknippad med storre exponering. Det finns flera andra
faktorer som orsakar lungcancer, och sarskilt rokning forstarker risken for asbestexponerade
personer. Manga bedomningar tyder pa att antalet extra lungcancerfall pa grund av
asbestexponering & minst lika stort (och kanske dubbelt s stort) som antalet fall av
mesoteliom hos exponerade grupper. Tiden mellan exponeringen och uppkomsten av
lungcancer kan varalang, men inte lika lang som for mesoteliom. Det finns indikationer pa att
risken fOr lungcancer avtar tio till tjugo ar efter det att exponeringen har upphort (som for
rokning). Om sa ar fallet skulle ett medicinskt Gvervakningsprogram inriktat p& lungcancer
vara motiverat tillstjugo eller trettio & har gétt sedan asbestanvandning forbjods, men mindre
motiverat efter dennatid. Det finns storre chanser till en lyckad behandling om lungcancer
upptécks tidigare, och aen om detta hittills inte visat sig sarskilt 1&tt bor man gora alt man
kan for att kartlégga och tillampa de modernaste metoderna for tidig diagnos, t.ex. spiral-CT,
pa hogriskgrupper.

De sjukdomar som orsakas av asbestexponering & sa beskaffade att det gar en lang tid mellan
tiden for arbetet och exponeringen och gukdomens uppkomst. Denna omstandighet bor
inverka p& utformningen av de medicinska dvervakningsprogrammen. Aven om de
medicinska 6vervakningsprogram som for narvarande tillémpas i medlemsstaterna ér
inriktade pa att upptacka sjuklighet eller svaghet som okar risken for asbestrelaterad dodlighet
ar en fortsatt 6vervakning efter exponeringens upphérande sarskilt viktig for denna grupp av
arbetare. Sadan 6vervakning efter anstéllningens slut kravsinte i nuvarande bestammelser och
de flesta medlemsstater har inte anslagit nagra medel till sddan 6vervakning. | ett av de
deltagande |anderna, Frankrike, sammankallades en konsensuskonferens pa begéran av
ministeriet med deltagande forutom av medicinska experter ocksa foretradare for
sociaforsakringen och de asbestskadades intresseorganisation. Konferensen resulterade i att
ett medicinskt 6vervakningssystem inréttades for att folja upp arbetare som tidigare
exponerats for asbest aven efter att de avdutat sitt yrkedliv (se bilaga 2).

2. Historik 6ver import och anvandning

Asbestens nyttiga egenskaper har varit kanda och utnyttjatsi liten skalai éver 2000 &r. Det
var dock forst mot slutet av 1800-talet som den industriella anvandningen av asbest borjade
Oka betydligt, och vid bérjan av 1900-talet borjade man diagnostisera de forstafallen av
asbestos. Asbest utvanns ur gruvor i mangadelar av vérlden, d&ven i Europa, men storre delen
av den asbest som anvandesi Europaimporterades —t.ex. fran Ryssland, Kanada och
Sydafrika. Asbest kan spinnas och vavasttill tyg och kan blandasi en stor mangd andra
amnen, t.ex. cement, plast och gummi for att tillverka anvandbara produkter bade for
industriellt/kommersiellt bruk och for privat bruk. Under forsta hdften av 1900-talet anvandes
asbest i stor utstrackning i fardiga produkter men under arhundradets andra halft okade
anvandningen av asbest for isolering av anléggningar och utrustning och for att brandsakra
byggnader, vilket ledde till helt nya nivaer av import och anvandning.

Importsiffrornafor de fyra medlemsstater som deltog i erfarenhetsutbytet om asbest visar att
deras import borjade 6kai betydande grad vid olika tidpunkter, men att det & mindre skillnad
mellan den tid d&importen kulminerade. Den totala méngden asbest varierar mycket men
importen per invanare varierar i mindre grad. | Sverige och Forenade kungariket kulminerade



den arligaimporten pa 1960-talet med ca 20 000 resp. 180 000 ton. | Frankrike kulminerade
importen pa 1970-talet med ca 160 000 ton och i Spanien pa 1970-talet med ca’5 000 000 ton.
Det &r dock inte klart om den sistndmnda siffran avser féardiga produkter eller obehandlad
asbest. Aven om det hade funnits lagstiftning tidigare borjade Sverige, Forenade kungariket
och Frankrike pa 1970-talet gradvis att pa allvar begransa eller forbjuda asbestanvandning.
Denna utveckling fortsatte under 1980- och 1990-talen, sd att anvandningen av asbest i allatre
landerna vid slutet av 1900-talet var forsumbar. Anvandningen av réasbest fortsétter i Spanien
i mycket reducerad omfattning och man planerar att helt sluta med den vid utgangen av
direktivetstidsfrist den 1 januari 2005. Dér detta material fortfarande anvands & det av storsta
vikt att alla medlemsstater och kandidatlander kontrollerar exponeringen i
tillverkningsanl&ggningar och lagger ner sadan produktion utan ontdiga dréjsmal.

3. Trender nar det galler beddmningen av riskerna med exponering

De tidigaste farhdgorna rérande asbestos hangde ihop med exponering for fibern under
bearbetning och tillverkning av materialet. Nar medvetenheten om riskerna ékade, sa 6kade
ocksa oron for exponering vid utvinningen av ramaterialet. Nar den storskaliga anvandningen
av ashest for isolering och brandsakring 6kade flyttades fokus for exponeringsriskernatill de
personer som utforde dessa arbeten och de som avldgsnade sddant material som tidigare hade
anvants. Eftersom tillverkning och ny anvandning har minskat koncentreras
uppmarksamheten nu pa exponeringen nar det géller de personer som arbetar med
asbestsanering och de som har asbest i sin normala arbetsmiljo i anléggningar eller utrustning,
dér asbest tidigare hade stor anvéndning. Man inser oftaintei vilken stor omfattning asbest
anvandes i anlaggningar och utrustning, och en arbetsgrupp inom det évergripande
erfarenhetsutbytet undersokte denna fraga narmare. Deras rapport aterfinnsi bilaga 1 till detta
avsnitt.

Det bor ocksa namnas att allménheten ofta har varit mycket oroad 6ver asbestfragor. Det kan
réra sig om manniskor som bor néra en asbestgruva, asbestarbetares familjer eller personer
som oroar sig dver asbest pa arbetsplatsen, i hemmet eller i skolan. Det &r darfor en viktig
fragai alla medlemslander att kontrollera exponeringen vid hantering eller annan kontakt med
befintlig asbest i byggnader.

4. Medvetenhet och kunskap

M edvetenheten om det potentiella problemet maste dkas i samhéllet som helhet likaval som
bland de viktigaste akttrerna, t.ex. personer som &ger eller forvaltar byggnader, anldggningar
och utrustning som innehaller asbest och de som skall avlagsna och deponera asbesten.
Metoder maste utvecklas for att ge béttre kunskap om var asbesten finns. Det &r viktigt att
utvecklateknik for séker sanering och hantering av asbest liksom f6r optimal personlig
skyddsutrustning. Det krévs ocksa lagstadgad rapporteringsskyldighet och tillstand for sadana
arbeten, licensiering av deltagande entreprentrer och dvervakning och kontroll genom
tillsynsmyndigheter. Den |anga och tunga anvandningen av asbest i industriprodukter,
byggnader och infrastruktur i de flesta av de kandidatlander som ansoker om medlemskap i
Europeiska unionen kraver sérskild uppmérksamhet, och sarskilda atgarder maste vidtas sa
snart dessa lander blir fullvardiga medlemmar.

5. Deréttsligaregelverket



De centrala bestdmmelsernai det rattsliga regelverket har inforts genom de relevanta
gemenskapsdirektiven och genomférandet av dem i medlemsstaterna. Under
erfarenhetsutbytet har emellertid ett antal viktiga fragor kommit upp, som kan behéva
undersotkas ndrmare i den fortsatta diskussionen om asbestkontroll. De medlemsstater som
deltog i erfarenhetsutbytet understrok att riskbedémning & nyckelfragan nar det géller de
kontroll&garder som skall minimera exponeringen samt betonade vardet av en noggrann
planering av metoderna for sanering och kontroll.

Den viktigaste fragan pa lagstiftningsomradet & formodligen vilken grad av lagstadgad
kontroll som kravs av sakkunskapen hos de viktigaste aktorerna vid asbestsanering. En del
medlemsstater har system for certifiering eller licensiering av asbestsaneringsforetag — i
Storbritannien skots och forvaltas t.ex. systemet av inspektorer fran Health and Safety
Executive. | Frankrike skots systemet av ackrediterade organ som tillémpar en lista med
minimikrav som godkants av administrationen i samarbete med yrkesinspektionen. Beslaktad
med detta & fragan om utbildning och certifiering (eller &minstone identifiering) av
asbestarbetare och den grad av kunskap och medvetenhet som detta kréaver. Vid
erfarenhetsutbytet var man medveten om att en annan atgard holl pa att genomféras for
kommissionens rakning for att understka arbetarnas utbildning och héll med om att det
behovs en béttre samordning. Bada dessa fragor far okad vikt genom att det & sannolikt att
foretag och arbetare kommer att arbeta Gver nationsgranserna.

Frégan om licensiering €eller certifiering av 6vriga viktiga deltagargrupper — laboratorier och
konsultforetag — maste ocksa behandlas. | samband med laboratoriernas verksamhet, ett annat
viktigt omrade som inte técks helt och hallet av regelverket, har man utvecklat praxis att
utférda godké&nnandeintyg nér ett arbete har dlutforts.

Lagstiftning om hanteringen av asbest i byggnader finns redan i Frankrike och haller pa att
utvecklasi andralander. Vid erfarenhetsutbytet var man medveten om att det inte alltid & en
|&tt uppgift att faststélla var ansvaret ligger, utan att dettareglerasi respektive medlemsstats
fastighetslagstiftning. Man erkande dock att eftersom fokus fér oron nu flyttas till
underhdllsarbetare och andra som exponeras for befintlig asbest maste man reglera &garnas
eller forvaltarnas skyldigheter i det réttsligaregelverket i alla medlemsstater.

6. Genomdrivande av bestammel serna

Alladeltagarei erfarenhetsutbytet ansag att det &r viktigt att setill att gallande rétt tillampas.
Foretradare for arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer ville att fler yrkesinspektorer skulle
arbeta med asbestinspektion for att bidratill att upptécka och kontrollera daliga metoder och
daliga entreprencrer.

Vid erfarenhetsutbytet erkdnde man ocksa att det medforde ett antal problem att kontrollera
att asbestbestdmmel serna efterlevs, t.ex. kartlaggning av aktiva platser (aven om det finns ett
anmalningssystem), insamling av bevisi besvarliga omgivningar och den oftatillfélliga arten
av anstdlningar inom industrin.

7. Prioriteringar vid arbetsinsatserna
Under erfarenhetsutbytet tog varje land upp ett antal fragor som de ans3g var av hogsta

prioritet nér det géllde att infora béttre hdlso- och sakerhetsnormer pa asbestsaneringsplatser.
Arbetei en het omgivning var t.ex. en viktig fragafor alla fyra medlemsstaterna, &ven de som



hade Medel havsklimat. Fragan géllde inte enbart hur den hoga temperaturen paverkade
mojligheterna att bara skyddsklader och andningsskydd utan ocksa den fysiska péfrestningen
som arbetarens kropp utsétts for. | Storbritannien koncentrerar Health and Safety Executive
sitt nuvarande program pa okontrollerad torrsanering av asbest, det omotiverade bruket av
kraftverktyg och tillpassningsprovning av andningsskydd. Den organiserade utbildningen av
asbestsanerare har sarskilt uppméarksammatsi Sverige och Frankrike, och i Frankrike har stora
anstrangningar gjorts for att utveckla ett samlat statligt grepp om asbestfragorna, vilket
aterspeglasi de uppgifter om ersattningar som redovisasi det foljande.

Under erfarenhetsutbytet identifierades en hel rad andra fragor av vilka négra behandlas under
mal 2/4 eller tacks av de nationellarapporterna, t.ex. ett korrekt omhandertagande av
asbestavfall, utformning och anvandning av rengéringsenheter, 1ampliga skyddsklader och
andningsskydd, och vikten av trepartsarbete. Sammanfattningsvis betonades vid
erfarenhetsutbytet att &ven om mycket kunskap har insamlats och framsteg gjortsi kontrollen
av asbestriskerna dterstar fortfarande mycket att gora innan asbestriskerna har minimeratsi
alla medlemsstater och kandidatlander.

8. Erséttningsfragor

Under den franska sessionen lades sarskild tonvikt vid erséttning till asbestskadade. |
Frankrike avses med erséttning alla de tre dtgarder som vidtas for en réttvis behandling av
arbetare som exponerats for asbest, dvs.:
- Erséttning for yrkesskador.
- Fortidspensionering av arbetare som har exponerats for asbest, oberoende av deras
hal sotillstand.
- Inrédttandet av en fond for att ge erséttning for fysiska och psykiska skador hos personer
med asbestrel aterade sukdomar.
En narmare redogorel se for dessa atgarder aterfinns som bilaga 2 till detta avsnitt och i den
franska nationella rapporten.

Mal 2 och 4: Kartlagga de basta metoderna eller de mest andamalsenliga atgéar der na for
att forbéattra halsa och sakerhet for dem som kan drabbas genom att de ar betar med
asbest.

Vid arbetssessionerna diskuterades en méangd frégor och manga exempel pabraoch daliga
metoder. Foljande rekommendationer for att forbattra hdlsa och sékerhet for personer som
arbetar i asbestindustrin ansags viktigast. Det skall sigas att en del av dessa
rekommendationer ocksa kan bidratill att minska riskerna och forbattra hdlsan i samhallet i
stort.

1. Tillverkning av asbestprodukter

| Spanien, och eventuellt i ndgra andra medlemsstater, finns det fortfarande féretag som
tillverkar asbestprodukter. Aven om kommissionens direktiv 1999/77/EG, som forbjuder
anvandningen av asbest, inte trader i kraft forrén senast den 1 januari 2005 ansags det vid
erfarenhetsutbytet att medlemsstaterna bor vidta dtgarder for att sluta anvanda asbest sa snart
som mgjligt. Spanien gor storaframsteg i dennariktning, och till och med under den tid som
erfarenhetsutbytet pagick minskade antalet arbetsplatser som anvande asbest.



2. Riskbeddmning

De krav pa riskbedémning som foreskrivsi ramdirektivet och medlemsstaternas lagstiftning
ar sarskilt viktiga nér det galler att kontrollera och hantera riskerna med asbest. Metoderna for
riskidentifiering, beddmning av utsatta grupper och analys av sannolikheten for skada och
dess utbredning &r centralafor att eliminera eller minimerariskerna. Tilldmpningen av de
allméanna principerna om férebyggande och skydd bidrar ocksatill att garantera att
kontroll&tgarderna styrs dit dar de & mest effektiva. Riskbedomning & nddvandig inte bara
for att kartlagga hogrisksituationer som kraver stranga forsiktighetsatgarder, utan ocksa for att
upptacka situationer med 18g risk som annars skulle kunna bli utan resurser. Det &r viktigt att
medlemsstaterna kan hantera och reagera pa asbestriskerna pa ett |ampligt sétt.

3. Efterlevande av lagen

Behovet av tydligarattsregler som verkstalls pa ett effektivt sétt betonades vid alla seminarier.
Ett antal gemensamma problem togs ocksa upp, t.ex. svarigheterna att faststalla var arbete
pagar, arbete som utfors av underentreprendrer, anvandningen av inhyrd eller tillfallig
arbetskraft, tillgangen till expertutl&anden och tillrackligt manga yrkesinspektorer pa detta
arbetsomrade. Vid erfarenhetsutbytet erkénde man dessa problem och rekommenderade
narmare samarbete mellan de ansvariga myndigheterna sarskilt i anstallningsfragor, i
synnerhet som saneringsforetagen nu arbetar Gver hela Europa.

4. Hanteringen av asbest i byggnader, anl&ggningar och utrustning

Allteftersom anvandningen av asbest pa nya omraden har avtagit har uppméarksamheten
svangt over till saneringen av befintlig asbest i byggnader, anldggningar och utrustning.

Det fOrsta man maste gora ar att taitu med asbest i byggnader, och genom erfarenhetsutbytet
rekommenderar man medlemsstaterna, om kontroller inte redan genomfors eller planeras, att
vidta atgarder for att setill att asbest i byggnader hanteras och kontrolleras pa bésta sétt. For
dettakravsi forsta hand att lagen klart faststéller vem som & ansvarig for hanteringen av
asbesten, darefter att asbestens placering, typ och sort bestéms och att man inréttar
hanteringssystem for att setill att risken bedéms och rétt atgérder vidtas. Beroende pa
asbestens art och tillstand kan atgarderna variera fran att man omedelbart avlagsnar |6s asbest
pakansliga omraden, till att man markerar eller registrerar val skyddad asbest och infor
system for att setill att asbestens tillstand dvervakas och att senare verksamheter, t.ex.
underhall eller reparationer utfors pa ett sakert sétt.

Hanteringen av asbest i anlaggningar och utrustning (till exempel pavarmepannor) kan ocksa
varaviktig, och arbetet i en av erfarenhetsutbytets undergrupper (se bilaga 1) visar mangden
av olika anvandningsomraden for asbest i det foregadende och de ibland ovantade platser dar
den kan pétraffas. Vid erfarenhetsutbytet menade man dock att géllande lagstadgade
kontroller i allmanhet var béttre for att hantera detta problem &n problemet med asbest i
byggnader varfor dtgéarder har inte behvde ges hog prioritet. Pagrundval av
erfarenhetsutbytet rekommenderar man énda att denna fraga skall understkas noga och
tillmétas rétt vikt ndr yrkesinspekttrerna och arbetsmarknadens parter utfardar riktlinjer eller
rekommendationer om kontrollen av asbest.



Den asbestvolym som har anvénts och installeratsi manga av kandidatlanderna & sa stor att
denna fréga maste dgnas sarskild uppmarksamhet nu nar dessa lander forbereder sig for att bli
fullvérdiga medlemmar.

5. Licensiering och certifiering

Genom erfarenhetsutbytet fick man kunskaper om de lagstadgade kontroller som tillampasi
medlemsstaterna for att setill att asbestarbete anmélstill yrkesinspektionen. | ndgrafall kravs
det ett formellt godkénnande av yrkesinspektionen nér det géller den planerade
arbetsmetoden. Vissa medlemsstater gar emellertid 1angre och kraver licensiering eller
certifiering av asbestsaneringsforetag for att vara sakra pa att de har tillrackligt sakkunskap
for arbetet. PAgrund av den avgirande betydel sen av entreprendrens ledningskompetens,
rekommenderar man pagrundval av erfarenhetsutbytet att alla medlemsstater, om det inte
redan har gjort detta, skall arbetafor att genomfora ett system som endast tillter foretag att
genomfora asbestarbete om deras kompetens pa omradet har bedomts av ett oberoende organ
— antingen yrkesinspektionen eller ndgot annat behorigt statligt certifieringsorgan.

6. Saneringsmetoder

Vid erfarenhetsutbytet redovisades manga olika exempel pa anvandningen av asbest i det
foregaende och olika metoder for sanering. Pagrundval av erfarenhetsutbytet anser man det
av vital betydelse att riskbedomningstekniken tillampas pa ett korrekt st for att bestamma
den sakraste saneringsmetoden. Man rekommenderar att dammspridning vid sanering av
asbestisolering forhindras pa ett effektivt sitt genom kontrollerad vatsanering med
vatteninjektering och ytaktiva amnen. Detta arbete maste genomforas inom ett ordentligt
avskarmat omréde och planeras med hansyn till faktorer som tyngd, skadade omraden och
problem med alltfér riklig vattenbegjutning. Atgarder bér ocksa vidtas for att undvika onddig
anvandning av motordrivna skarverktyg som kan orsaka hoga dammnivaer.

For smaisoleringsarbeten och andra material, t.ex. golvplattor, isoleringsskivor av asbest och
textil vaggbekladnad kan en rad olika tekniker anvandas for att kontrollera dammnivaerna,
t.ex. tackning med plast, anvandning av " glove bags’, vattenbegjutning av ytan och lokal
ventilationsutsug som anvands pa riktigt sitt. Aven har maste arbetet planeras noga.

Vid erfarenhetsutbytet konstaterades ocksa att det & mycket viktigt att medlemsstaterna delar
med sig av sina erfarenheter av effektiv saneringsteknik och det rekommenderas att
kommissionen skall undersoka sétt att samlain och sprida nya arbetsmetoder som kommer
fram.

7. Personlig skyddsutrustning inkl. andningsskydd

Det &r viktigt att alla arbetare som deltar i asbestsanering har tillgang till bekvama och
effektiva skyddsdrékter. | de flesta saneringsoperationer som man genom erfarenhetsutbytet
fick information om anvandes engangsoveraller, ibland med tejp for att forsegla plagget vid
anklar, handleder och ansikte. Tvéttbara overaller anvands emellertid fortfarande och
eftersom de & mera dlitstarka kan de vara anvandbara vid arbete i tranga utrymmen; givetvis
maste sddana overaller rengoras pa ett riktigt satt.

Andningsskydd var ett viktigt diskussionsamne i samband med allt erfarenhetsutbyte.
Frankrike forordar anvandningen av tryckluftsapparater, pa grundval av forskning som gjorts



paett antal byggarbetsplatser; andra medlemsstater menar att andra former av andningsskydd
kan vara lika effektiva och mera praktiskai trénga utrymmen. Det uttrycktes ocksa stod fran
nagra arbetstagarforetradare for att i storre utstrackning anvanda tryckluftsutrustning. Pa
grundval av erfarenhetsutbytet rekommenderar man att man skall se éver den nuvarande
kunskapen om andningsskyddens effektivitet och praktiska anvandbarhet och att resultaten
skall paverka framtida beslut.

Under den brittiska sessionen gavs en talande demonstration av betydelsen av att prova
andningsskyddens tillpassning till anvandarens ansikte. Vid proven jamfors andningsmaskens
storlek och form med bérarens ansiktsdrag och bararen far hjap med att valja ut en mask med
rétt storlek och modell som &r bekvam att bara. Vid provet méts dock inte skyddsnivan pa
arbetsplatsen. Vid erfarenhetsutbytet konstaterades att detta slags prov var ett viktigt indag i
arbetarskyddet och rekommenderades de medlemsstater som for nérvarande inte utfor sddana
prov att undersoka om de kan inféra dem.

8. Arbetsmonster och fysiologisk stress, inkl. arbete i het omgivning

| allalander talades det om den fysiska pafrestning som arbetarna utsatts for genom att utfora
tungt, ofta obekvamt arbete kladda i téttsittande skyddskl&der och férsedda med
andningsskydd. Detta & en sida av asbestarbetet som alltfér ofta férsummas nér man forsoker
skydda arbetaren mot asbestdamm. Att forsumma dessa fragor kan emellertid ocksa paverka
asbestskyddets effektivitet. Pa grundval av erfarenhetsutbytet rekommenderar man att de
fysiologiska kraven pa arbetare som utfor sarskilda arbetsinsatser skall tas med vid
riskbedomningen och att detta skall dterspeglasi det faststallda arbetsmonstret, t.ex. nar det
gdller arbetspassens langd, raster och antalet arbetare.

En sérskild fréga for en del medlemsstater & arbete i heta omgivningar, t.ex. panncentraler,
och den extra fysiska stress som detta medfor. Aven om del egaterna hade olika sikter
forefaller detta vara ett storre problem i omradenai norr, dar temperaturskillnaderna mellan
normalt arbete och den heta omgivningen kan vara betydande. | syd kan det som i norr skulle
betraktas som en het omgivning vara ndra den normala arbetstemperaturen och arbetarna ar
vanare vid den, men ocksa hér kan det bli problem. | lander dér detta & ett problem
rekommenderar man pa grundval av erfarenhetsutbytet att man sa ofta det & mojligt skall
sténga av den varmeal strande anlaggningen eller sénka varmen, och att, om det inte &r
mojligt, en forstarkt ventilering skall astadkommas och arbetsmonstren justerastill de stérre
fysiska kraven.

9. Epidemiologi

Varje land granskade sina kunskaper om den epidemiol ogiska bakgrunden till asbestrelaterade
sjukdomar i den egna befolkningen. Pagrundval av erfarnhetsutbytet erkande man att det
epidemiologiska monstret i medlemsstaterna aterspeglade deras respektive anvandnings- och
exponeringsmonster och medgav att vart och ett av |anderna hade svérigheter med att samlain
och analysera statistik 6ver asbestrelaterade sjukdomar. Man menade anda att det
Overgripande monstret i Europa var tydligt och att medlemsstaterna, nér de inte hade full
epidemiologisk bevisning rérande sin egen befolkning, skulle erkénna betydel sen av bevis
fran andra uppgiftskallor och agera for att kontrollera asbestexponering. Detta kan sarskilt
gdllaslutanvandargrupper som forst ganska nyligen har visat sig utgora en viktig del av
asbestrel aterade sjukdomsfall i en del medlemslander. Man rekommenderar ocksa ytterligare
insatser for att gora registreringen av mesoteliom mera konsekvent och tillforlitlig. Att fora ett
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register Over mesoteliomfall (och asbestosfall) ar ett krav enligt direktivet om skydd for
arbetare mot asbestrisker. Denna fréga diskuteras under mal 3 nedan.

10. Medicinsk dvervakning

Den medicinska 6vervakningen, som var ett annat gemensamt temai vart och ett av l[anderna,
& huvudsakligen inriktad pa att faststélla om personer & |ampade att arbeta med asbest, ge
rad och utbildning och samlain epidemiologiska data. De narmare kraven nér det galler den
medicinska Overvakningen varierar emellertid mycket mellan medlemsstaterna och de
potentiella verkningarna likasd. | en del 1ander kan den understkande |akaren upplysa en
arbetare om hans halsotillstand, medan en l&kare i andralander kan forhindra att en person
som anses sarskilt mottaglig for asbestrel aterade sjukdomar far anstélning. | nagralander ar
Overvakningen mycket koncentrerad till asbest, medan dvervakningen i andra har en bredare
social inriktning. Pagrundval av erfarenhetsutbytet rekommenderar man att varje medlemsstat
gélv skall faorganiserasin inriktning av den medicinska 6vervakningen pa grundval av de
inhemska behoven, som kan innefatta sddana faktorer som yrkesmedicinens évergripande
inriktning, exponeringsnivaer och exponeringsmonster i det forflutna och darmed
sammanh&ngande potentiella sjukdomsnivaer, samt forhallandena nar det géller
ersattningssystemen.

En specifik fraga som kom fram vid erfarenhetsutbytet och som behover utredas vidare i
medlemsstaterna & foljande. | en del lander fortsétter den medicinska Gvervakningen efter att
exponeringen for asbest har upphdrt medan den i andralander avbryts vid denna tidpunkt. Pa
grundval av erfarenhetsutbytet rekommenderar man att alla medlemsstater skall inféra fortsatt
medicinsk dvervakning av asbestarbetare efter att exponeringen upphdrt. Overvakningen
skulle ha en annan tyngdpunkt — den skulle inte langre galla lampligheten for asbestarbete
utan galla arbetarens halsa palang sikt och omfatta rad for att bibehalla en god halsa. Detta
skulle ocksd kunna ge en vinst i form av epidemiol ogiska iakttagel ser.

Pa grundval av erfarenhetsutbytet ansdg man ocksa att det skulle varaintressant att understka
om de som utsatts for indirekt exponering (t.ex. makor eller makar till asbestarbetare) ocksa
kunde omfattas av den medicinska 6vervakningen, ifall de ansdgs kunnaloparisk att faen
asbestrel aterad gyukdom.

11. Kompetens hos laboratorier, konsulter etc.

Man var dverens om att inte bara kompetensen hos entreprendrer, som behandlasi punkt 5
ovan, bor beddmas utan att &ven kompetensen hos laboratorier och andra konsulter som deltar
I riskbeddmningsprocessen eller dvervakar saneringsarbetena bor varalicensierade eller
certifierade. Vid erfarenhetsutbytet utgick man fran att det finns nationella system i
medlemsstaterna for att beddma den nédvandiga kompetensen hos yrkesl8kare som deltar i
forebyggande dtgarder och Gvervakning av asbestrelaterat arbete.

12. Utbildning
Deltagarnai erfarenhetsutbytet tog del av utbildningsgruppens vardefulla arbete och man
stoder och rekommenderar gruppens forslag till ett grundldggande allmant utbildningspaket

for yrkesinspektorer. Det diskuterades en del inom erfarenhetsutbytet om hur detaljerat
paketet skulle vara. En del medlemsstater féredrog ett mera normerande forhallningssétt, men
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pa det helataget menade man att det allménnare greppet som tilldt 1anderna att sjalva anpassa
de centrala kraven till sin egen sérskilda inriktning och sinainstitutioner var att foredra.

Genom erfarenhetsutbytet fick man ocksa kannedom om det arbete som pagar i EG:s
arbetsgrupp for utbildning av asbestarbetare och rekommenderar att deltagarnai
erfarenhetsutbytet (och/eller Y rkesinspektorskommittén?) skall fatillfale att bli hordaom
detta arbete mot bakgrund av den information som samlats in under erfarenhetsutbytets
seminarier.

13. Omhandertagande av avfall

Aven om det ofta |&g utanfor yrkesinspektorernas kompetens fick man i samband med
erfarenhetsutbytet lyssnatill en rad intressanta redogorel ser for hur asbestfragan hanterades
och kontrollerades i olika medlemsstater och skrev under pa behovet av kontrollerat
omhandertagande. Vid ett anférande under den franska sessionen redovisades en
forglasningsteknik som kunde ha ett vidare intresse.

Mal 3: Undersoka inverkan av EG:s halso- och séker hetslagstiftning pa for ebyggandet
av asbestrelaterade ar betss ukdomar och painspektionsver ksamheten.

| detta avsnitt behandlas tva aspekter. Den ena & om medlemsstaternas inspektioner eller
andralagstadgade verksamheter har paverkats av gemenskapslagstiftningen. Den andra &r i
hur hoég grad asbestrel aterade arbetssjukdomar har minskat tack vare
gemenskapslagstiftningen.

Av dessa tva aspekter behandlar de nationella rapporterna oftast inforlivandet av
gemenskapslagstiftningen i nationell rétt och i alla de fyra nationella rapporterna hanvisas till
avsnittet "mal 3".

Aven om gemenskaps agstiftningen om kontroll av asbestexponering har en relativt kort
historia har man kunnat konstatera en nedgang nar det galler sukdomar med stark koppling
till hdgre exponering och med kortare latensperioder, t.ex. asbestos, i medlemslander som
tidigt inforde restriktioner. Det bor varalovande nyheter for lander som infort restriktioner
forst senare och som darfor fortfarande har hoga nivaer pa dessa 5jukdomar. Ocksa
lungcancernivan kan vara avtagande i 1ander som inforde asbestforbud for 1ange sedan, vilket
torde varai linje med tanken att asbest paskyndar snarare &n orsakar sjukdomen. | fraga om
mesoteliom finns det emellertid inga forhoppningar om en snar nedgang. Flera europeiska
rapporter forutser att ett stort antal och hoga nivaer kommer att fortséttai tio till tjugo ar.

Ett stort bekymmer i detta avseende &r att sd manga lander inte har system for diagnos och
rapportering som kan liggatill grund for en fullstandig nationell statistik Gver en sjukdom
som ar sa starkt relaterad till en specifik exponering/smitta som mesoteliom. Det ar
nodvandigt att forbattra kvaliteten och téackningen hos rapporteringen om denna sjukdom i
medlemsstaterna. Register dver alakonstaterade fall av mesoteliom skulle vara ett vardefullt
hjapmedel bade for att illustrera antalet dodsfall som orsakas av asbest och, i ett langre
perspektiv, for att félja en nedgang som beror pa de férebyggande dtgarder som vidtagits.
Olyckligtvis visar erfarenheterna fran de fyralander som deltog i erfarenhetsutbytet hur
uppgifter som fanns tillgangliga pa 1970-talet ledde till begrénsningar av anvandningen i
nagralander, men inte togs tillrackligt pa allvar i andraléander forrén deras inhemska statistik
visade liknande resultat tio till tjugo &r senare. For att undvika framtida missbedémningar pa
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grund av avsaknaden av inhemsk statistik maste antingen den inhemska registreringen
forbéattras eller s maste ett gemensamt europeiskt grepp tas, och uppgifter fran lander dar
dvervakningen gar | attare anvandas pa europeisk niva
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Avsnitt 1: Bilaga 1

Industriell anvandning av asbest i anlaggningar och utrustning

Anteckningar fran seminariet om asbest inom industrin, Paris den 15 december 2000. Version

3

Deltagare: Asuncion Callegja, Enrique Gonzales, Nigel Bryson, Bo Tengberg, Lars D
Henschen.

Amne: Asbestsaneringi industrianlaggningar och -utrustning —inkl. motorer,
tunnelbanetag, jarnvagstag och transportfor don. Byggnader och delar av byggnader
behandlas inte.

1.

Kartlagga industrisektorer déar asbest kan ha anvants. Stélla samman en lista ver sektorer
och asbestanvandning i Europa. (Tillagg 1 till denna bilaga utgérs av en lista éver kand
forekomst av asbest i anlaggningar och utrustning i Sverige). Skrivariktlinjer for de olika
industrisektorerna for att underlétta kartlaggningen av asbest i olika anlaggningar och
utrustning. Riktlinjerna bor skrivas av experter och de bor offentliggéras av de bertrda
nationella myndigheterna.

De vanligaste anvandningsomradena inom industrin &r foljande:

- Som friktionselement (produktion/underhdll/reparationer).

- Vidtillverkning av glas.

- Som packningar och maskindelar.

- Som isolering av ror och i elkablar.

- Som textilamaterial i anvandning.

- Andraexempel.

Glom inte snickare, elektriker, rormokare, underhdllsarbetare etc.; avfallsdeponier
(permanenta och tillfélliga) och transport av asbestavfall.

Allaindustriella anlaggningar och utrustning som konstaterats innehdlla asbest i ngon
form bor mérkas med en var ningsetikett som anger forekomsten av asbest. En
beskrivning av var asbesten & belagen och i vilken form bor &tf6lja anlaggningen eller
utrustningen. Varningsetiketten och beskrivningen skall félja med vid byte av &gare. Om
anlaggningen eller utrustningen eller nagon asbesthaltig del av den skall bortforslas som
avfall skall den behandlas som asbestavfall om inte asbesten har avlagsnats pa ett godkant
sétt.

Pa varje arbetsplats dar det konstaterats forekomst av asbest i nagon anlaggning eller
utrustning skall det finnas en plan som visar var pa arbetsplatsen som dessa ar belagna.

For varje anlaggning eller utrustning med ett faststallt asbestinnehall skall en
dokumenterad riskbeddmning genomférasi samarbete mellan arbetsgivaren och
arbetstagarna och/eller deras foretradare vid foretaget och/eller inréttningen. |
riskbeddmningen skall det klart anges om normal anvandning av anldggningen eller
utrustningen kan orsaka en sa riskabel exponering for asbest att andningsskydd maste
anvandas. | s fall skall det andningsskydd som tillhandahalls av arbetsgivaren vara det
basta som finns pa marknaden.
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1. Dér saar tekniskt mojligt skall asbesten avlégsnas fran anléggningar eller utrustningar
som konstaterats innehalla asbest, i annat fall skall anlaggningen eller utrustningen bytas
ut mot en asbestfri sddan. Om dettainte gar att genomfdra omgaende skall arbetsgivaren
tafram en handlingsplan (eller avsiktsplan) och, fér alla anlaggningar och utrustningar
med ett konstaterat asbestinnehall, en tidtabell for att avlagsna asbesten fran anléggningen
eller utrustningen eller att avliagsna dessa.

1. Arbetsgivaren bor haett system for att utfarda ett " arbetstillstand” innan underhdlls- eller
reparationsarbeten tillts pa en anlaggning eller utrustning som konstaterats innehalla
asbest. Tillstandet bor innehdlla skriftligainstruktioner for saker hantering.
Instruktionerna bor skrivas i samarbete mellan arbetsgivaren och arbetstagarna och/eller
deras foretradare vid foretaget och/eller inréttningen.

1. Det behovs nationell och europeisk lagstiftning som foreskriver att all asbest i
anléggningar och utrustning skall lokaliseras och att alla anlaggningar och all utrustning
som innehdller asbest skall forses med varningsmarke. Kraven pa den information som
skall finnas pa market och markets utformning skall klart regleras. Det behtvs ocksa
gemensamma europei ska foreskrifter for andningsskydd vid arbete med asbest.

Antecknat av
Lars D Henschen

Tillagg till bilaga 1: Industriell anvandning av asbest i anlaggningar och utrustning i
Sverige—inkl. tdg- och tunnelbanelok och -vagnar.

En sammanstalining 6ver ANVANDNINGSOMRADEN, industrisektorer och till&mpningar.
Byggnader och delar av byggnader ingér €.

VARMEISOLERING, EMISSION

Stalverk, gjuterier, glastillverkning, varmeanlaggningar, koksugnar, papper sbruk,

anggener atorer

I solering kring angpannor, smaltugnar, varmhalIningsugnar och skopor i form av asbestflock,
asbestfilt, asbestgarn, asbesttrad, asbestskivor, asbestpapp och i eldfast tegel. | gjutskopor, i
gjutformar for stal och i munstycken pa formmaskiner, som beldggning pavalsar. Som
flyttbara skarmar for att skydda mot varmekallor. Isolering i rérledningar for smatmetall. Rep
som packning runt luckor och dérrar i ugnar och sméaltugnar. Spiralpackningar i
anggeneratorer.

Bagerier och pizzabutiker
Isolering kring ugnarna

Laboratorier
Varmekolvar, packlador i autoklaver
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Flygplanstillverkning
Isolering runt jetmotorer inkl. efterbrannarkammare

ISOLERING MOT ELEKTRISKA GNISTOR OCH BAGAR

Alla typer av elektriska installationer
Hogspanningsskydd, en del elkablar har isolerats med asbest.

Tag och tunnelbanevagnar
Asbestcementplattor i en del skdp pa vagnarnas undersida dar de flesta elanslutningarna &
placerade.

FRIKTIONSELEMENT

Bromsbackar och kopplingar pa verkstadsmotorer och maskiner (pressar, traver ser,
kranar, liftar etc), pa axlar patag- och tunnelbanevagnar samt fordon (lastbilar och
per sonbilar).

PACKNINGAR, FOGAR, BRICKOR OCH BUSSNINGAR

Laboratorier
Packningar i gaskromatogr afer, analysappar atur for atomabsor btion etc.

Elmotorer
Packningar mellan rotoraxel och lock, och som statiska fogar mellan ororliga delar.

Fordonsmotorer
Brickor i brénslesystemet pa bilar. Packningar (och i form av trad som bussningar) mellan
avgasventiler och avgasror.

Tunnelbanetag

Som asbesthaltiga tétmedel eller packningar runt luckorna och dorrarnai forarkabinen. Som
packningar i varmeelementen under passagerarsitena, som packningar i varmeanlaggningen i
taket.

Kemisk industri

Packningar och fogar mellan pumpar, rér och ventiler fér hantering av mycket 1&ttanténdliga
amnen (Klingerit). Packningar mellan roterande axlar och lock och som statiska fogar mellan
ororligadelar.

| vattenpumpar som asbesttrad eller -garn saturerad med grafit for att tata utrymmet mellan

axeln och pumpkroppen.
Som fogar mellan tanken och manluckan.

VERKTYG

Laboratorier
Andan patanger, asbestnat, klammare for att halla heta laboratoriekérl
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BRANDHARDIGT MATERIAL OCH BULLERDAMPARE

Jarnvags- och tunnelbanevagnar och -motorer, fartyg (maskinrum, vapendack etc)

I solering som asbestflock i/patak/ innertak, véaggar, golv, skott och déck.

Som asbestlaminerade plattor pavaggarnai tunnelbanevagnar.

I solering pa motorerna, pa avgasror och avgasventiler pa bransleledningar.

Under jarnvags- och tunnelbanevagnar som fyllnad i det rostskyddande lagret av bitumen
under fordonet.

Brandsakra dorrar
ELDSLACKNINGSUTRUSTNING
Verkstader

Svetshandskar

Alla sektorer
Filtar for eldslackning i klader och/eller méanniskor

SAKERHETSUTRUSTNING

Stalverk, gjuterier, smide, koksugnar, koksmasugnar
Handskar, forkladen, klader, overaller, kangor

FILTRERING

Bryggerier, kemisk industri, pharmaceutisk industri
Filter for att avliégsna jastceller och andra fasta féroreningar

FLEGMATISERING, TILLSATSER FOR

Containrar for acetylengas
1-11% asbest i kiselkrita, krita och cement

LIM, FERNISSOR OCH MALARFARGER ETC

Flygplanstillverkning
Starkande tillsatser i kilar mellan vingarnas han- och hondel fére nitning.

Bilar, lastbilar och bussar
Blandad med bitumen som rostskyddsbehandling.

Andra anvandningar

Tixotropatillsatser i lack och férg. Som stéarkande filler i murbruk, asfalt, olika
plastprodukter.

VATTEN OCH VENTILATION, ROR OCH LEDNINGAR

Ror och ledningar for vatten under tryck, avlioppsvatten och andra vatskor. Som isolering mot
kondensation pa kallvattensror.
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| ventilationskanaler som kondensationsforhindrande filler och i roterande varmevéxlare som
vaxlingsmedium.

TVATTERIER
Under locket i angmanglar.

KARNKRAFTVERK

Glidlager for karnbransecontainrar.

Lars D Henschen
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Avsnitt 1: Bilaga 2

ERSATTNINGAR | FRANKRIKE

| Frankrike avses med erséttningar alla de tre tgarder som inforts for en réttvis behandling av

arbetare som har exponerats for asbest, dvs.:

0O Erséttning for arbetssjukdomar, dvs. betalning bade for den medicinska behandlingen och
for inkomstbortfall samt invalidpensioner till foljd av arbetssjukdom.

0 Fortidspensionering av arbetare som har exponerats for asbest (aven om de inte lider av
nagon arbetssjukdom).

O Inréttandet av en fond for att ersétta for fysisk och psykisk skada hos personer med
asbestrel aterade sukdomar.

Ersattning for asbestrelaterade arbetssjukdomar

| Frankrike baseras systemet for erkdnnande av arbetssjukdomar pa ett " antagande om
orsakssamband” déar de omstandigheter under vilka en sjukdom uppkommit jamfors med de
omstandigheter som beskrivsi registren dver arbetssjukdomar.

| dessatabeller anges de verksamhetstyper som kan orsaka en specifik sjukdom, den l&gsta
exponering som kravs for automatiskt erk&nnande och den tidsperiod efter det att
exponeringen upphdrt under vilken man kan ansdka om erkannande av att man exponeratsi
arbetet.

Ar 1996 andrades tabellerna dver erséttning for asbestrel aterade arbetssjukdomar radikalt
genom att cancer som orsakats av asbest inkluderades. Ar 2000 gjordes ytterligare &ndringar
for att inbegripa situationer déar §ukdomen brét ut extremt sent och for att se Over
exponeringsperioderna.

Lungcancer kan darfor numera erkénnas som arbetssjukdom efter exponering i 6ver tio ar i ett
begransat antal arbetssituationer som finns redovisade i en lista. Likasa erkanns nu
mesoteliom och allaformer av asbestrelaterad cancer som arbetssjukdom upp till 40 ar efter
att exponeringen pa arbetsplatsen har upphort.

Dessutom forenklades ar 1999 villkoren for att de skadade skall fatilltrade till systemet for
erkdnnande av arbetssjukdomar. Slutligen ar det som en exceptionell dtgard mojligt for
individuella akter att omprovas fram till slutet av 2001. Alla dessa atgéarder kommer att hjélpa
arbetare att fatilltrade till systemet for erséttning vid arbetssjukdomar.

Fortidspensionering av arbetare som exponerats for asbest

| slutet av 1998 antog det franska parlamentet den franska regeringens princip om
fortidspensionering av arbetare som hade exponerats for asbest.

Anledningen till detta &r att antalet allvarliga asbestrelaterade sukdomar i de berérda
sektorerna olyckligtvis har befunnits forkorta den genomsnittliga livslangden. Malet ar darfor
att erbjuda dessa arbetare mojligheten att sluta arbeta fore pensionsdldern (60), &ven om de
inte lider av ndgon asbestrelaterad sjukdom.

Dérfor har arbetare som haft arbetsuppgifter med sarskilt hdg exponering for asbest rétt till
fortidspension under hogst en tredjedel av den tid som exponeringen varade.

For att undvika de problem med att exponeringen maste styrkas — vilken ofta skett aratal
tidigare — som arbetare ofta méter under erkannandefrfarandet, sdtter administrationen
samman listor dver foretag som var inriktade pa sddan verksamhet som innebar exponering
for asbest, och dessa listor ingdr i regeltexten. Listorna anger under hur 1ang tid som asbest
anvandes. For att dra nytta av detta arrangemang behover arbetarna bara genom att visa upp
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sitt I6nebesked styrka att de var anstéllda av foretaget under den tid som angesi

bestdmmel serna.

Principen tillampades forst pa arbetare som hade tillverkat asbesthaltigt material

(huvudsakligen bulkprodukter). Darefter vid slutet av 1999 pa arbetare som hade arbetat med

sprutasbest och installation av véarmeisolering, och slutligen pa varvsarbetare och arbetare

med arbeten som innebar htga exponeringsnivaer inom fartygsbyggnads- och
fartygsreparationsindustrin.

Tvatyper av problem uppstar nar denna dtgéard genomfors:

o Att ssmmanstdllalistan Gver foretag och referensperioder innebér ett enormt
administrativt arbete eftersom det &r ytterst svart att rekonstruera féretagens historia och
listan darfor standigt maste réttas eller kompletteras.

e Det andra problemet har med atgéar dens omfattning att gora.

Upprepade krav har framforts pa att denna atgard skall utstrackastill andra

verksamhetssektorer, t.ex. staltillverkning, byggnadssektorn och offentliga arbeten eller

bilreparationsindustrin, och det & mycket svart att faststélla vilken exponeringsniva somi sa
fall skall galla

Lagens anda maste givetvis respekteras. De verksamheter som kommer i fragafor atgarden

maste véjas ut pagrundval av frekvensen av asbestrel aterade sjukdomar i sektorn. Darfor kan

den inte utstrackas till alla som exponeras for asbest, oavsett exponeringsnivan. Den enda
verkan av detta skulle vara att det blev l&ttare att fortidspensionerasig eller att ge en
forevandning for arbetsl Gshetsprogram.

Den 30 september 2000 var det 2 692 personer som uppbar denna forman i Frankrike. Denna

siffrakommer sdkert att 6ka mycket snabbt, eftersom antalet ansokningar till den regionaa

sjukforsakringsfonden hade stigit fran 3 813 den 30 april 2000 till 6 665 den 30 september

2000, sannolikt som ett resultat av att den forsta listan 6ver foretag inom fartygsbyggnads-

och fartygsreparationssektorn offentliggjordes.

I nrattandet av en ersattningsfond

Den franska regeringen har ocksa vidtagit exceptionella atgarder som ar i niva med
asbestproblemets allvar. For att setill att personer med allvarliga asbestrel aterade sjukdomar
far full kompensation for sitt fysiska och psykiska lidande har en ersattningsfond for
asbestskadade inréttats och skall vara fullt fungerande till sommaren 2001. Fonden, som
kommer att uppgatill uppskattningsvis 2 000 miljoner franska franc (ca 300 miljoner euro) ar
2001, finansieras &ven av arbetsgivarna med tanke pa de yrkesrelaterade risker det géller.
Genom denna fond kommer alla offer for asbestrelaterade sukdomar att kunna fa
ersattning. En del av de §juka, t.ex. vissa yrkesarbetare och offren fér en asbestférorenad
miljo utanfor arbetet har inget socialférsakringsskydd for arbetssjukdomar. Genom fonden
kommer ocksa béttre ersattning att kunna erbjudas till personer som lider av arbetssjukdomar,
eftersom den engangssumma som betalas ut i erséttning till arbetare med asbestrel aterade
sjukdomar fran yrkesskadeforsakringen ofta &r 1agre an de belopp som kan uppnas pa annan
icke-judiciell vag (t.ex. for offer for lagbrott eller terroristattacker).

Ersattningsfonden kommer att arbeta obyr akratiskt, vilket ar ett absolut krav med tanke
pa den hastighet med vilken vissa asbestrel aterade sjukdomar okar i antal.

OVERVAKNING AV ARBETARE OCH SJUKDOMAR
Medicinsk 6vervakning av arbetare som exponerats for asbest
En "konsensuskonferens” med medicinska och vetenskapliga experter pa asbest anordnades

pa ministeriets begaran ar 1999. Den resulterade i att ett system for 6vervakning efter avslutat
arbetdliv inréttades for att folja upp arbetare som exponerats for asbest.
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En expertgrupp med yrkesmedicinare, lungl&kare, rontgenl 8kare samt foretradare for
socialforsakringen och asbestskadades organisationer diskuterade vilka medicinska
undersokningar som skulle utforas, beroende pa den exponeringsniva som arbetarna utsatts
for.

Det foreslogs att tva handledningar for beddomning av exponering skulle utarbetas, en for
yrkesldkare och en for allmanldkare, samt dessutom riktlinjer for medicinska
undersokningsmetoder. Experter arbetar for narvarande pa dessa.

Overvakning av mesoteliom

Sedan 1998 har Frankrike haft ett system for 6vervakning av mesoteliom (lungsackscancer,

som &r en typisk asbestrelaterad sukdom). Systemet har fyra aspekter:

e Antalet sukdomsfall: i 20 departement har ett sérskilt registreringsforfarande inférts for
att setill att allafall av mesoteliom registreras. Detta gor det mojligt att exakt faststélla
antalet fall av mesoteliom i Frankrike.

e FEtiologi: dennabygger paen fallkontrollstudie som klassar de olika typerna av
exponering och ger en korrektare bild av riskgrupperna.

e Folkhalsa: denna gor att de ansvariga myndigheterna kan larmas nér antalet gukdomsfall
tyder pa att det fortfarande finns en risk (och asbesthaltigt material fortfarande finns pa
plats) och att bestémma vilka befolkningsgrupper som kan vara exponerade.

e Medicinsk-sociala aspekter: att avgora vilken andel av fallen som anses ha yrkesrel aterat
ursprung.
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AVSNITT 2: NATIONELLA RAPPORTER

Den svenska nationella rapporten

Rapport om den svenska veckan under det femte eur opeiska erfarenhetsutbytet om
asbest, Stockholm den 13-16 juni 2000

Bakgrund

| november 1998 beslutade Y rkesinspektorskommittén att ssmmanstédlla en studiebaserad
rapport om férebyggande av riskerna med asbestarbete och att utarbeta ett utbildningsprogram
for yrkesinspektorer om asbestproblemen. En arbetsgrupp vid det femte europeiska
erfarenhetsutbytet om asbest skulle ansvara for detta arbete. | arbetsgruppen deltog fyralander
och den skulle samarbeta med en befintlig arbetsgrupp for att utveckla en studieplan for
utbildning om asbestrelaterade fragor. De fyra lander dar en enveckas studie skulle
genomforas var Frankrike, Forenade kungariket, Spanien och Sverige.

Vid ett gemensamt mote med de tva arbetsgrupperna i Luxemburg den 22 oktober 1999
enades man om att malet for arbetet skulle vara 1) att faststélla de viktigaste halso- och
sékerhetsaspekterna hos de risker som ar férknippade med asbest, 2) att kartldgga de basta
metoderna eller de mest andamélsenliga atgarderna for att forbattra hdlsa och sakerhet nér det
galler dessa risker, 3) att undersbka inverkan av EG:s hdlso- och sikerhetsagstiftning pa
forebyggandet av asbestrelaterade arbetssjukdomar och pé inspektionsverksamheten, 4) att
rekommendera atgarder och metoder for att forbéttra halsa och sakerhet for personer som
arbetar dar det kan finnas asbest och 5) att utarbeta ett utbildningsprogram (riktlinjer) for
yrkesinspektorer om hantering av asbest.

Under den svenska veckan, den forsta i raden, beskrevs ingdende de manga ars erfarenhet vi
har i Sverige av att hantera problem med asbest i arbetet — bade tgarder som beslutats
gemensamt av arbetsmarknadens parter och den tidiga uppméarksamhet som problemet
agnades inom byggnadsindustrin. Sarskild tid avsattes ocksatill att utarbeta arbetsmetoder for
de tre veckor som skulle folja.

Tillvagagangssitt

Resultatet av det arbete som genomfordes under de fyra veckorna kommer att 1&ggas fram
dels i form av gemensamma rekommendationer, dels som en rapport med riktlinjer for
yrkesinspektorer. Fyra nationella rapporter om de aktiviteter som organiserades under de fyra
veckorna kommer ocksa att ingd. Denna rapport ror aktiviteterna under den forsta veckan,
som hdllsi Stockholm, Sverige, den 13-16 juni 2000.

Arbetsgruppen " det femte europeiska erfarenhetsutbytet om asbest” hade tva deltagare fran
Frankrike, som foretradde myndigheten, fem fran Forenade kungariket, daribland tva
arbetsmarknadsparter, sex frén Spanien, varav tre arbetsmarknadsparter, och fem fran
Sverige, varav tva arbetsmarknadsparter. Bland medlemmarnai arbetsgruppen ” Studieplan for
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uthildning i asbestfrégor” var tva fran Belgien, en fran Nederlanderna och en fran Irland. De
deltog som observatérer. Ytterligare nio svenskar fanns bland de olika deltagarna i
programmet och deltog som obeservattrer eller bidragsgivare. Foretag och anldggningar som
besoktes under veckan stéllde personal till forfogande for att bista bestkarna.

Programmet

Eftersom mandagen den 12 juni var helgdag i Sverige kom inte arbetet i gang forran tisdagen
den 13juni. Den forsta dagens program innefattade: 1) en redovisning fran
Arbetarskyddsstyrelsen och Arbetsmiljinspektionen (fran den 1januari 2001 kallade
Arbetsmiljoverket) av vice generaldirekttr Bertil Remaeus, 2) en redogorelse for
arbetsmarknadsparternas roll for att férhindra exponering for asbest och asbestrelaterade
gukdomar i Sverige gavs av medlemmar i de berdrda svenska arbetsgrupperna, 3) en dversikt
av hur anvandningen av asbest begrénsades och dlutligen forbjods i Sverige presenterades av
en person fran Arbetarskyddsstyrelsen och 4) till sist redogjorde professor Bengt Jarvholm,
Umea, utforligt for forekomsten och utvecklingen 6ver tiden av sjukdomar som orsakats av
exponering for asbest.

Nésta dag agnades at ett studiebestk utanfor Stockholm. Syftet med besoket var att studera
hur asbest avlagsnas 1) néar maskiner och utrustning som innehaller asbestprodukter repareras
(NEA-gruppen, Orebro) och 2) i ett stort industrikomplex som innehdler stora mangder
asbesthaltigt isoleringsmaterial, innan byggnaden rivs (ett gammalt pappersbruk tillhdrigt
Stora Enso, Skoghall, Karlstad).

Tredje dagen studerades hanteringen av asbest i byggnader och i byggnadsindustrin. Féredrag
holls av anstdllda vid Arbetsmiljéinspektionen i Stockholm, av féretrédare for
arbetsmarknadens parter inom byggsektorn och av Nils Hallin, f.d. industrihygienisk
chefsexpert vid BY GGHAL SAN, (byggnadsbranschens organ for foretagshé sovard fran 1968
till 1992) som inréttades pa grundva av ett avta mellan arbetsmarknadens parter. Dagen
avsutades med ett studiebesok vid den anlaggning dér tunnelbanevagnar saneras fran asbest.

Sista dagen &gnades & diskussioner om intrycken fran veckans studiebestk och
presentationer. For att underl &ta arbetet skapades fyra undergrupper, av vilka tva diskuterade
hur man skall reducera exponeringen for asbest vid arbete med att sanera maskiner och
utrustning, bl.a. jarnvégs- och tunnelbanevagnar, fran asbest samt vid reparationer och rivning
av byggnader. Den tredje gruppen diskuterade medicinska undersokningar av arbetare som
exponerats for asbest medan den fjérde undergruppen ansvarade for att utarbeta riktlinjerna
for utbildningen. Resultatet av arbetet i undergruppen rapporterades till plenarmétet sa att
kommentarer och rekommendationer fran forsta veckan kunde redovisas for alla under den
foljande veckans sammantraden.

Pa grund av att det moéte stalldes in som ursprungligen planerats dga rum i Luxemburg den
21 mg 2000 och vid vilket det var tankt att man skulle planera de fyra nationella
sessionsveckorna, agnades den forsta veckan i Sverige i stor utstrackning &t att diskutera hur
arbetet skulle bedrivasi fortséttningen. Under erfarenhetsutbytet holl man sig i stort sett till de
mal som stélldes upp under den forsta veckan.

Lé&get i Sverige, sa som det framgick under veckan, redovisas nedan for vart och ett av de fem
malen.
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Mal 1. Faststélla de viktigaste halso- och sikerhetsaspekterna hos de risker som ar
forknippade med asbest.

1. Forekomsten av asbestrelaterade sukdomar i Sverige

Fram till slutet av 1960-talet var det framst asbestos som uppmérksammades i Sverige nér det
gdller sukdomar som orsakas av asbest. Anstrangningarna att fa kontroll dver asbestos var
ungefér desamma som nér det géllde silikos. Det nationella registret ver pneumokoniosfall,
som inrdttades 1964, inkluderade alla rapporterade fall av pneumokonios (silikos och
asbestos) fran 1950 och framét. Vid mitten av 1980-talet hade ca 195 fall registrerats som
uppvisade otvetydiga tecken pa asbestos i lungvavnaden, nastan 400 fall av misstankt asbestos
och nastan 6 000 fall av bel&ggningar palungvaggarna.

| slutet av 1970-talet fanns det ett projekt som pagick nagra ar och dér man inbjod personer att
genomga en fullstandig |akarundersokning, inkl. lungréntgen, om de var oroade 6ver sin hdlsa
darfor att de hade arbetat med asbest tidigare. Undersokningen var kostnadsfri. Kampanjen
som samordnades av Arbetarskyddsstyrelsen och Socialstyrelsen téckte ca 60 000 personer,
huvudsakligen méan. Undersokningarna genomfordes inom den lokala 6ppenvéarden. Varje
individ foljdes upp lokalt beroende pa de kliniska resultaten och i nagra distrikt
sammanstalldes resultaten av yrkesmedicinska kliniker. Resultaten rapporterades emellertid
inte pariksniva

Véra kunskaper om mesoteliom Okade vid slutet av 1960-talet. En granskning av det tio ar
gamla nationella cancerregistret (cancer & ett anmalningspliktigt tillstand) visade att redan
bland de strax 6ver 100 fall av mesoteliom i lungsacken och bukhinnan hos mén som hade
rapporterats under de forsta atta till tio aren, fanns det en 6vervikt av fall dar exponering for
asbest var en trolig anledning; bland dessa fanns fall av arbete i byggnadsindustrin. En ny
granskning ca fem & senare som omfattade ett annu storre antal fall bekréftade bilden, men
den branta 6kningen av antalet fall av mesoteliom i lungsécken hos mén kunde é@nnu inte
forutses. Av sarskilt intresse var arbetare som hade byggt anglokomotiv och
jarnvagsanstéllda, t.ex. lokférare. En systematisk och omfattande uppfoljning av dodsorsaker
och cancer bland svenska byggnadsarbetare, som ocksa inbegrep de olika specialiserade
arbetargrupperna, genomfordes av. BYGGHALSAN, byggnadsbranschens organ for
foretagshéd sovéard. Det faststalldes sa tidigt som vid mitten av 1970-talet att arbetare som gor
isoleringsjobb, installerar ror och arbetar som mdare 16per en storre risk att drabbas av
mesoteliom i lungsécken. Fortlopande Gvervakning visade tio ar senare att den 6kade risken
for mesoteliom i lungsacken borjade visa sig ocksa bland platslagare, elektriker och
golvlaggare. Den gemensamma faktorn for dessa nya grupper var att de hade exponeratsi ett
senare skede av byggnadsprocessen, framst under renovering och reparation av produkter som
inneholl asbest och som hade installerats tidigare, t.ex. i golvbel&ggningar.

Under de senaste tio &ren har ca 115 fall av lungsacksmesoteliom registreratsi cancerregistret
varje ar. Av dessa & 15-20% kvinnor. Antalet drabbade kvinnor har varit mer eller mindre
konstant under cancerregistrets tillvaro, medan antalet man borjade 6ka vid mitten av 1970-
talet, och planade ut pa nuvarande niva under de senaste fem till tio aren. Det finns inga
tecken pa en minskning av antalet rapporterade fall per ar trots att anvandningen av asbest i
nya arbeten har varit forbjuden i nastan 25 ar. Uppfdljningsstudier for att undersoka om/nar
antalet fall minskar pagdr for narvarande i fartygsbyggnadssektorn, dar anvandningen av
asbest i nya konstruktioner Gvergavs a 1973 och i byggnadssektorn, dar anvandningen av
asbest i nya arbeten i stort sett upphorde ar 1976. Fortfarande 25 ar efter att anvandningen
upphdrde finns det en okad risk for de flesta av de namnda branscherna. Risken for
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lungcancer, som ocksa var hogre i yrken som varit exponerade for asbest, tycks emellertid ha
minskat. | Sverige, som har en relativt blygsam import och anvandning av asbest, & det &rliga
antalet fall av lungséacksmesoteliom (som bara & en av de sukdomar som exponering for
asbest kan orsaka) betydligt hogre &n antalet olyckor med dodlig utgang pa arbetsplatsen varje
ar. Om antalet fall av lungcancer orsakad av asbest laggs till antalet fall av mesoteliom och
om de anses vara av samma storleksordning kan man konstatera att dessa bada dodliga
sjukdomar arligen kréver mer &n tre ganger sd manga liv som arbetsplatsolyckor i Sverige

idag.

2. Asbestkontroll i Sverige— ett historiskt perspektiv

Asbest anvandes i Sverige under hela 1900-talet men den storskaliga anvandningen
begransades vasentligt under efterkrigstiden. | borjan av 1950-talet uppgick importen av
obearbetad asbest till ca’5 000 ton per &r, och steg till som mest ca 20 000 ton per &r i mitten
av 1960-talet. Den dramatiska minskningen av importen vid mitten av 1970-talet &terspeglar
de anvisningar om arbete med asbest som Arbetarskyddsstyrelsen utfardade ar 1975, men &r
ocksa ett resultat av de effektiva atgarder som vidtogs for att begransa asbestanvandningen i
den storsta anvandarsektorn, byggnadsindustrin. De anvisningar som utfardades 1964 hade
haft otillracklig verkan och det var t.ex. tilldtet att spruta asbest.

| 1975 &rs anvisningar hette det att asbest sa langt mgjligt inte skulle anvandas utan ersittas
med produkter som &r ofarliga eller mindre farliga for hdlsan. Denna striktare syn jamfort med
1964 &s anvisningar foranleddes av att man blivit medveten om asbestens
cancerframkallande egenskaper. De nya bestdmmelserna innehdll foreskrifter om
konventionell dammkontroll och krav pa matning av exponering for asbestdamm samt krav pa
|akarundersokningar. Byggnadsindustrin &gnades sarskild uppmérksamhet pa grund av
problemen med att i tillracklig grad dvervaka efterlevnaden av de forebyggande bestammel ser
som inforts for hanteringen av asbestcementprodukter t.ex. pa byggnadsplatser. Det var av
denna anledning som det vid mitten av 1976 blev forbjudet att anvanda nya produkter av
asbestcement. Likasa forbjods sprutning med asbest samt material som innehdll asbestdamm
for att isolera mot hetta, buller och fukt. Under 1976-78 infordes ocksa ett forbud mot att
hantera och applicera golv- och vaggtackning som innehdll asbestfyllning, t.ex. mattor och
heltackningsmattor med asbestundersida och golvplattor av PV C med asbestfilter liksom &ven
farg, lim, spackel, tdtningsmedel och liknande produkter som inneholl asbest. Detta férbud
gjorde slut pa anvandningen av asbesthaltiga material i byggnadsindustrin. Det ansdgs vara
den enda realistiska dtgarden med tanke pa svarigheterna att utveckla arbetsmetoder som bade
effektivt avlagsnade damm och var l&tta att anvanda. Vid den tiden fanns det fullt godtagbara
ersattningsmaterial for asbest i sadana produkter som farg, lim, spackel, tatningsmedel etc.
samt dven for undersidan av syntetiska golvtackare. En foljd av foérbudet mot anvandning av
asbest var en nedgang i efterfragan som ocksa ledde till att tillverkningen av asbesthaltiga
produkter upphdrdei Sverige satidigt som vid slutet av 1970-talet.

Till foljd av den nya arbetsmiljolagen som tradde i kraft & 1978 kunde
Arbetarskyddsstyrelsen utarbeta bindande bestdmmelser som ersatte tidigare bestdmmelser. |
fraga om asbest ersattes hela 14 dokument & 1981 av en kungorelse om asbest. De tidigare
bestdmmelserna som férbjod hanteringen av vissa asbesthaltiga material ersattes av ett
generellt, bindande forbud mot anvandning, bearbetning och hantering av asbest och
asbesthaltiga material. Undantag fran forbudet medgavs for anvandning som bromsbel égg och
andra friktionselement samt packningar och packningsmaterial med asbest om det inte fanns
godtagbara mindre halsofarliga produkter att tillga och det var mgjligt att avlagsna dammet.
Andra tekniska installationer och maskiner som inneholl asbest eller var monterade med

25



asbesthaltigt material var bara tilldtna om spridningen av farligt damm kunde férhindras. De
nya bestdammelserna hade strikta granser for nya anvandningar av asbest och eftersom de
tidigare anvisningarna forvandlades till rattsigt bindande regler kunde féreskrifterna om
oundviklig hantering av asbest i samband med rivningsarbete stramas upp. Det visade sig
dock svart att leva upp till kravet att alt rivningsarbete som inbegrep asbest skulle rapporteras
till Arbetsmiljéinspektionen sa att denna kunde kontrollera att |amplig utrustning anvandes
och sakerhetsforeskrifterna tillampades. Det var ocksa uppenbart att sma oseriosa foretag atog
sig rivningsarbete utan att ha en utbildad arbetsstyrka.

De foreskrifter om asbest som antogs 1986 inforde darfor stréangare regler for rivning av
byggnader eller tekniska installationer som inneholl asbest och kréavde tillstand fran
yrkesinspektionen. | tillstdndsanstkan maste anges hur ménga personer som skulle hantera
asbesthaltigt material och hur val kvalificerade de var, de tillampliga reglerna for hanteringen
av asbest och for arbetarskyddet samt hur avfallet skulle hanteras och omhéandertas. Med
tanke pa att asbest patréffas i alla samhéllssektorer och att risker kan uppsta aven utanfor
arbetdlivet dar arbetsmiljolagen inte ar tillamplig, skrev Arbetarskyddsstyrelsen till regeringen
och foreslog att fragor om bl.a. bromsbeldgg i motorfordon och asbestisolering i
ventilationsanlaggningar skulle hallas under sarskild uppsikt, och en asbestkommitté
inréttades av regeringen ar 1985 med uppdraget att ta fram fordag pa atgarder for att komma
till rétta med asbestproblemet. En asbestkommitté inréttades av regeringen for att se 6ver hela
detta problemomrade.

3. Arbete med asbest i dag

Eftersom det inte har forekommit ndgon bearbetning eller anvandning av asbestprodukter
sedan 1992 — i négrafall géler forbud sedan 1976 (utom for tillverkning av bromsbel &gg for
export fram till 1996 eller i sdana fall dar Arbetarskyddsstyrelsen hade gett tillstand till
hantering av asbest) — har uppméarksamheten i manga ar i stéllet riktats mot rivnings- och
reparationsarbeten, vilka maste utféras pa ett kontrollerat sitt. Detta galler idag framst
konstruktionsindustrin och nér jarnvégsvagnar (godsvagnar) och maskiner som fortfarande
innehaller asbest saneras. Man bor &ven uppmarksamma bearbetningen och hanteringen av
asbesthaltigt material, som kommer att finnas kvar under forutsebar tid.

4. Fragan om tillsyn
Ansvaret ligger i forsta hand hos

1. &garentill fastigheten, som
maste kannatill det farliga material som finnsi byggnaden fore rivning eller reparation sa
att en rivningsplan kan uppréttas (Kap. 9 Plan- och bygglagen, PBL),

2. rivningsfirman, som
0 maste arbeta i enlighet med det tillstand som utfardats av ArbetsmiljGinspektionen
efter ansbkan som inlamnats till den myndigheten
maste arbeta enligt asbestbestammel serna
maste ha en utbildad arbetsstyrka
maste ha en personal som genomgatt |akarundersokning
maste ha sammanstallt skydds- och hanteringsinstruktioner innan arbetet pabdrjas och
maste ha radgjort med skyddsombudet,

I

3. &gare till maskiner och motorer, som
0 maste kannatill eventuell asbest i den utrustning som skall repareras, och
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0 maste kanna till att samma krav géller for reparationer som de som anges i avsnitt 2
ovan.

5. Problem med tillsynen

0 Sent inkomna ansokningar om inspektion gor det svart att kontrollera de fastigheter
som skall rivas.

0 En lang tid har gatt sedan det stora "asbestlarmet” gick i Sverige, vilket innebér att
medvetenheten om riskerna har minskat och att arbete med asbest nu sker mera
vardsl6st och tillstandet anses som en ren formalitet.

0 Manga arbetare har mycket gamla kvalifikationer och certifieringar eftersom lagen
inte kraver nagon fortbildning.

[0 Stora grupper av arbetare kan vara omedvetna om att de exponeras for asbest nar det
arbetar med eller hanterar asbesthaltigt material. Exempel pa sadana grupper &r
elektriker, varme- och ventilationstekniker, snickare etc.

6. Avfall

Avfal méaste mérkas och transporteras i en forseglad behdlare till deponin, déar det skall
lagras pa en sarskild plats och registreras pa korrekt sétt. Personal vid deponin maste genomga
|&karundersbkningar.

Mal 2. Kartlagga de basta metoderna eller de mest andamalsenliga
atgarderna for att forbattra halsa och sakerhet nar det galler dessa risker i
arbetet.

| Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter & den faststdllda ambitionsnivan for
arbetsmiljon ett krav for verksamheten och inte bara instruktioner med detaljerade
tekniska l6sningar. | delen med allmanna rad beskrivs ett antal exempel pa bra
|Gsningar tillsammans med kommentarer som tolkar vissa paragrafer. Information
och rad fran ArbetsmiljGinspektionen direkt till foretagen bidrar ocksa till att
sprida kdnnedom om goda l6sningar.

Branschorganisationerna har tagit pa sig ett stort ansvar for att informera om goda metoder
vid arbete med asbest. Nagra exempel:

Saneringsfirmor har framstallt en broschyr med rad och instruktioner om asbestsanering, dar
de beskriver de basta metoderna for att avliégsna asbest fran golvplattor, pannrum,
ventilationsutrustning, rivning av sprutasbest, inkapsling av asbest, avliégsnande av mattor och
andra golvbelaggningar och produkter av asbestcement. Dessa rad och instruktioner har
skickats ut till berdrda foretag tillssmmans med Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter om
asbest.

Byggforskningsradet har tillsammans med Arbetsmiljéfonden publicerat en broschyr om
asbest i byggnader som redovisar atgarder for att kommatill ratta med detta problem.

All persona som kommer i kontakt med asbest i sitt arbete maste fa information. Ett
utbildningsprogram for personal som ansvarar for bearbetning och hantering och fér de som
arbetar med rivning €eller reparationer har utarbetats av arbetsmarknadens parter, arbetsgivare
och tre fackforbund inom byggnadsindustrins centrala arbetsmiljorad.
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Utbildningen/informationen ror tre nivaer.

1. Allmén information till personalen om riskerna med att arbeta med asbest och hur de kan
skydda sig mot riskerna. Langd: ¥z - 1 dag.

2. Sarskild information i form av kort utbildning av personer som arbetar med att bearbeta och
hantera asbest och asbesthaltigt material. Langd ca 2 dagar.

3. Specialutbildning for personer som arbetar med rivning och reparationer. Tyngdpunkten
ligger pa strategiska atgarder och praktiska Gvningar. Langd ca 4 dagar, inkl. 2 dagars
praktiska Gvningar.

Mal 3: Undersoka inverkan av EG:s halso- och siker hetslagstiftning pa forebyggandet
av asbestrelaterade ar betss ukdomar och painspektionsver ksamheten

Sverige blev medlem i Europeiska unionen & 1995. De bestammelser som reglerade
anvandningen av asbest i Sverige var vid den tidpunkten resultatet av en l1ang utveckling som
hade inletts vid mitten av 1960-talet. Denna utveckling fortskred oberoende av EU, &ven om
den lag i linje med utvecklingeni EU.

Vid tiden for anslutningen hade Sverige mera omfattande restriktioner for anvandningen av
asbest och asbesthaltigt material. Restriktionerna hade formen av ett generellt férbud med
vissa undantag i motsats till den kontrollerade anvéandning som tillampades inom EU.

Nivan pa arbetarskyddet var ungefar densamma och skillnaderna lag framst i de olika
utgangspunkterna for att bestamma hur sjalva regel systemet skulle utformas.

Fram till 1995 &g ansvaret for att reglera anvandningen av asbest och asbesthaltigt material
liksom for skyddet for asbestarbetare hos Arbetarskyddsstyrel sen.

1. Arbetarskyddsstyrelsen (som den 1 januari 2001 blev Arbetsmiljoverket) utfardade det
ursprungliga 1964 ars anvisningar (nr 52), som hade status som rad fran myndigheten:
Anvisningar angdende skydd mot yrkesfara vid arbete med asbest innehdll en
rekommendation om att asbest skulle ersdttas av mindre farligt material samt bindande
regler om konventionell isolering mot fukt (t.ex. kravet att material som inneholl asbest
skulle fuktas innan det bearbetades eller hanterades pd annat satt).

1. Nyaanvisningar (nr 52) om asbest fran 1975/76 riktade sig sarskilt till byggnadssektorn

och innehdll foljande:

O Ett forbud mot anvandningen av bl asbest och material som innehdll bla asbest.

[0 De forsta restriktionerna for anvandning av asbest vid framstaliningen av farg, lim,
spackel, tvakomponents tatningsmedel etc.

0 Ett férbud mot att installera produkter av asbestcement.

0 Ett forbud mot anvandningen av sprutasbest.

O Ett forbud mot anvandningen av asbesthaltigt isoleringsmaterial vid isolering mot
hetta, buller och fukt.

O Ett forbud mot tillverkning och installation av golv- och vaggbeléggningar
innehdllande asbest.

O Ett krav paluftundersokningar och regel bundna métningar vid fasta arbetsplatser.

0 Ett anmalningskrav vid anvandning av asbest eller asbesthaltigt material.
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U
U

Ett krav pa anvandning av skyddsutrustning.
Ett krav palakarundersokningar.

1. Sofartsverketsforeskrifter (1976) A) Om anvandningen av asbest pa fartyg

1. Arbetarskyddsstyrelsensforeskrifter om asbest, AFS 1981:23 inférde:

U

Ett generellt bindande férbud mot anvéndning, bearbetning och hantering av asbest
och asbesthaltigt material (utom i bromsbel&gg och packningar).

| foreskriften forutsattes att det var majligt att fa tillstand for dessa forfaranden pa
villkor att godtagbara produkter med mindre farligt material inte fanns att tillga och att
spridning av asbestdamm forhindrades.

For tillstand kravdes att arbetsgivaren utarbetade arbetsforeskrifter for att se till att
arbetarna var skyddade. Det |okala skyddsombudet skulle horas om tillsténdsanstkan.
Kravet att allt rivningsarbete som inbegrep asbest eller asbesthaltiga material méste
anmalastill Arbetsmiljoinspektionen.

1. Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter om asbest, AFS 1983:13 inforde ett krav pa
noggrannare | akarundersdkning och medicinska kontroller.

1. Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter om asbest, AFS 1986:2 och AFS 1986.22
inforde:

O

En bindande bestdammelser om att rivning av byggnader eller tekniska installationer
som innehdller ashest fa& paborjas forst sedan tillstand givits av
Arbetsmilj6inspektionen.

Sokanden maste ocksa lamna information om antalet anstéllda och deras
kvalifikationer samt en uppgift om hur asbestavfallet kommer att hanteras och
omhéndertas.

En uppgift om den viktigaste delen av utbildningen.

Malet var att se till att ett detaljerat utbildningsprogram utvecklades gemensamt av
arbetsmarknadens parter.

Ett tillstandsforfarande for asbesthaltiga tatningar dar en viktig aspekt vid
tillampningen var att sbkanden skulle redovisa mojligheten att ersétta asbest med ett
annat material.

1. Socialstyrelsens allmanna rad om hantering av problemet med asbest i byggnader,
1986:4, beskrev hur asbestproblemet skulle hanteras:

U
U
U
U

Malet

Genom att tilldmpa bestammelserna i halsoskyddslagen nér asbest upptécks i en
byggnad

Provning och métning

Sakerhetsatgarder och dokumentation

Lamplig markning.

med dessa rekommendationer & framst att forstka l6sa problem som orsakas av

upptéckten av asbesthaltiga material i mekanisk ventilationsutrustning.

1. Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter om asbestfria friktionsbelagg till fordon (AFS
1987:1, AFS 1987:20, AFS 1989:9 och AFS 1991:3) innehdller en lista 6ver fordon for
vilka asbestfria ersattningsbel 4gg fanns att tillga.
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Foreskrifternaingar i Forordning SFS 1986:683 om forbud mot asbesthaltiga bromsbel agg
och kopplingsbelagg (friktionsbel&gg) i fordon — for bilar och motorcyklar av 1988 eller
senare &rs modell, lastbilar och bussar av 1989 eller senare &rs modell och andra motorfordon
tillverkade fran och med den 1 juli 1988.

1. Naturvardsverketsallmannarad 87:3 om deponering av asbest innehdller foljande:
0 Slutforvaring av asbestavfall:
0 Krav rorande deponeringsomradet
00 Frivilliga atagande rérande deponin
00 Deponeringsomradet maste provasi enlighet med miljoskyddslagen
0 Krav for godkannande:
[0 Foregaende anméalan om att asbestavfallet kan tas om hand
O Inspektion av avfall vid deponier
0 Krav inom omradet:
[0 Deponering pasarskild plats
[0 Deponering av kompositmaterial skall undvikas
[0 Deponering/Overtackning av asbestavfall
0 Krav for godkannande:
0 Avfallet skall registreras
[0 Levererat asbestavfall maste rapporteras
[0 Efterbehandling av marken.

1. Sjofartsverkets kungorelse med foreskrifter och allmanna rad om asbest SIOFS
1988:2 inforde regler som skulle tillampas till §6ss liknande dem som inférdes genom
Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter AFS 1986:22.

1. Arbetarskyddsstyrelsensforeskrifter om asbest, AFS 1992:2 inforde
O ett krav om att anvanda borrmaskin med utsugsanordning nér hdl borrasi asbesthaltigt
material
O ett krav om att arbetsplatsen skall vara avskdrmad och ha undertryck vid
rivningsarbete
0 ett krav om sarskild information om asbest skall ges till alla arbetare som kan
exponeras for asbestdamm i Sitt arbete.

1. Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter om  register vid exposition  for
cancer framkallande amnen, AFS 1993:37 inforde ett krav om att arbetsgivare skall féra
ett register Over arbetare som under sitt arbete exponeras for cancerframkallande dmnen
och exponeringen kan innebéra en halsorisk.

1. Arbetarskyddsstyrelsensforeskrifter om asbest, AFS 1996:13 inférde:

O Ett krav pa uppgift om genomford utbildning ocksa for de arbetare som arbetar med
bearbetning och hantering av asbest och asbesthaltiga material.

00 Obligatoriska uppgifter inkl. namn och adress pa bestédllarna av det arbete som
omfattas av tillstAndsansdkan om hantering av asbest och asbesthaltiga material i
samband med rivningsarbete.

(0 Ett krav om att téttslutande skyddsklader med huvudbonad samt andningsskydd skall
anvandas vid arbete med asbest eller asbesthaltiga material. Detta krav tillampas
mindre strikt vid mindre arbeten.

O Ett krav pafyradagars obligatorisk uthildning for rivningsarbetare.

0 Ny periodicitet for |akarundersokningar — harmonisering med direktiv 83/477/EEG.
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1. Arbetarskyddsstyrelsen har ocksa reglerat asbest genom att infora hygieniska
gransvéarden for andra asbestfibrer an bla asbest (som férbjods 1975) i foreskrifterna om
hygieniska gransvarden:

O Anvisningar 100, 1974 - 2 fibrer/ml inandad luft

[0 Meddelande 1976:9 - 1 fiber/ml

O Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter om hygieniska gransvarden, AFS 1981:8 -
1 fiber/ml (obligatorisk niva)

0 Foreskrifter om hygieniska gransvarden, AFS 1984:5 — 0,5 fibrer/ml

O Foreskrifter om hygieniska gransvarden, AFS 1987:12 — 0,2 fibrer/ml

Den svenska lagstiftningen om asbest var forenlig med Europeiska unionens bestammel ser
vid tiden for andutningen 1995. | vissa avseenden var den svenska lagstiftningen mera
langsiktigt inriktad. Pa det hela taget kan man konstatera att Europeiska unionens foreskrifter
om asbest har inférlivatsi svensk lag och att de for narvarande aterfinns i de foreskrifter som
anges under respektive direktiv.

Direktiv 83/477/EEG, 91/382/EEG om skydd for arbetstagare mot risker vid exponering
for asbest i arbetet

Arbetsmiljolagen

Tobakslagen

Arbetarskyddsstyrel sens foreskrifter:

Asbest, AFS 1996:3

Kemiska arbetsmiljorisker, AFS 2000:4

Internkontroll av arbetsmiljon, AFS 1996:6

Anvandning av personlig skyddsutrustning, AFS 1993:40

Byggnads- och anléggningsarbete, AFS 1999:3

Personalutrymmen, AFS 19976

Hygieniska gransvarden och atgarder mot |uftféroreningar, AFS 2000:3

OOoOoOogogod

Direktiv 90/394/EEG om skydd for arbetstagare mot risker vid exponering for
carcinogener i arbetet

Arbetarskyddsstyrelsens  foreskrifter om hygieniska gransvarden och &tgarder mot
luftféroreningar, AFS 2000:3.

Direktiv 76/769/EEG, 83/478/EEG, 85/610/EEG, 91/659/EEG om begransning av
anvandning och utsidppande pad marknaden av vissa farliga amnen och preparat
(beredningar)

Arbetarskyddsstyrel sen foreskrifter om asbest, AFS 1996:13

Kemikalieinspektionens foreskrifter om kemiska produkter och biotekniska organismer, KIFS
1998:8.

Direktiv 71/320/EEG och 98/12/EG om bromsutrustning pa vissa kategorier
av motorfordon och slapfordon till dessa fordon

Forordning SFS 1986: om férbud mot asbesthaltiga bromsbeldgg och kopplingsbelagg
(friktionshbelagg) i fordon — for bilar och motorcyklar av 1988 eller senare &s modell,
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lastbilar och bussar av 1989 eller senare &s modell och andra motorfordon tillverkade fran
och med den 1 juli 1988.

Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter om asbestfria friktionsbelédgg for motorfordon, AFS
1989:9 i dess andrade lydelse genom AFS 1991:3.

Direktiv 67/548/EEG om klassificering, markning och foérpackning av farliga amnen

Kemikalieinspektionens foreskrifter om klassificering och mérkning av kemiska produkter,
KIFS 1994:12

Direktiv 91/689/EEG och 94/31/EG om farligt avfall

Forordning SFS 1996:71 om farligt avfall
Miljobalken SFS 1998:808, kap. 15.

Direktiv 75/442/EEG om avfall

RenhalIningsférordning SFS 1998:902
Miljobalken SFS 1998:808, kap. 15.

Mal 4: Rekommendera atgarder och metoder for att forbattra halsa och sakerhet for
personer som arbetar dar det kan finnas asbest

1. Utbilda personal som arbetar med rivning

Den personal som idag arbetar med rivning och sanering av asbest har ofta mycket gamla
utbildningsbevis. Dessutom kan det vara lange sedan de arbetade med asbest. Vart forslag ar
darfor att det bor vara ett krav att genomga fortbildning, t.ex. vart femte ar.

2. Utbildning av yrkesinspektorer

De yrkesinspektorer som har kunskaper om asbest & idag framst de som Kkallas
" byggnadsinspektorer”, men de kan ocksa vara kemister och experter pa yrkeshygien som i
manga fall har béttre kunskaper an de flesta. Sedan " asbestlarmet” gick i Sverige pa 1970-
och 1980-talet har medvetenheten om och oron for asbest minskat och detta har lett till en
mera vardslés instdllning pa arbetsplatserna, dar tillstanden mera anses som en formalitet,
bade av myndigheter och foretag. Det & darfor viktigt att yrkesinspektorerna deltar i bade
utbildning och fortbildning.

3. Information/utbildning for personer som arbetar med och hanterar asbest
Vissa arbetare kan exponeras fOr asbest utan att veta om det. Dessa grupper bestar av personer

som installerar varme/ventilationsanlaggningar, elektriker, byggnadssnickare etc. Kravet pa
utbildning och information maste utstrackas ocksatill dessa grupper.
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4. Registrering hos Arbetsmilj6inspektionen

| dag maste rivningsarbete som innebar kontakt med asbest registreras hos
Arbetsmiljcinspektionen innan arbetet paborjas. | praktiken récker det med ett telefonsamtal
eller ett fax till myndigheten innan arbete startar. Ur 6vervakningssynpunkt & detta inte
rimligt och en langtidsplan maste vara ett krav som faststédllsi foreskrifterna.
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Den spanska nationella rapporten

SESSION OM ASBEST | SPANIEN
26-29 SEPTEMBER 2000

Ar 1992 inleddes p& initiativ av Yrkesinspektorskommittén en rad erfarenhetsutbyten
(europeiska erfarenhetsutbyten) mellan EU:s medlemsstater om arbetsmiljé  och
inspektionsmetoder i vissa produktionssektorer. Varje erfarenhetsutbyte omfattar vanligtvis
fyra eller fem medlemsstater, varvid var och en av dem bildar en arbetsgrupp bestdende av
fem eller sex personer, daribland inte bara statliga foretradare utan ocksa foretradare for
arbetsmarknadens parter.

Y rkesinspektdrskommittén har nu férberett ett europeiskt erfarenhetsutbyte om forebyggande
av riskerna med exponering for asbest, som kommer att omfatta Frankrike, FOrenade
kungariket, Sverige och Spanien, med Irland, Nederlanderna och Belgien som observatorer,
enligt beslut vid det forberedande maétet i Luxemburg den 22 oktober 1999.

Malen for det europeiska erfarenhetsutbytet om asbest &r foljande:

a) Faststdlla de viktigaste hélso- och sakerhetsaspekterna hos de risker som ar forknippade
med asbest.

b) Kartlagga de basta metoderna eller de mest andamalsenliga étgarderna for att forbéttra
hélsa och sékerhet nér det galler dessarisker.

¢) Understkainverkan av EG:s halso- och sékerhetslagstiftning pa forebyggandet av
asbestrel aterade arbetssjukdomar och painspektionsverksamheten.

d) Rekommendera dtgarder och metoder for att forbéttra halsa och sakerhet for personer som
arbetar dér det kan finnas asbest.

€) Utarbeta ett utbildningsprogram (riktlinjer) for yrkesinspektorer om hantering av asbest.

Under sessionerna i de olika landerna genomfors vanligtvis studiebesok pa arbetsplatser och
hélls sammantraden vid vilka vardlandet forklarar sin politik, organisation och erfarenhet for
ovriga delegater. Redovisningar och diskussioner genomférs ocksa under besoken.

Foljande tidsplan, som faststélldes vid det forberedande maétet i Luxemburg, genomfoérdes
exakt:

Sverige: 13-16 juni 2000

Spanien: 2629 september 2000

Forenade kungariket: 6-10 november 2000
Frankrike: 12—-15 december 2000.

Under sessionerna i de olika léanderna behandlades problem i samband med tillverkning av
asbesthaltiga produkter och asbestsanering av byggnader, jarnvégsvagnar etc.

Tre dokument kommer att sasmmanstdllas 6ver de dlutliga resultaten av det europeiska
erfarenhetsutbytet om asbest:

a) Allmannarekommendationer

b) Rapport om aktiviteternai vart och ett av léanderna

c) Rapport om ett utbildningsprogram for inspektorer.



DEN SPANSKA VECKAN

Denna pagick den 26—-29 september 2000 i Madrid hos det spanska institutet for sakerhet och
hélsai arbetet (Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo).

Under veckan presenterades en rad redogorelser for de historiska, réttsliga, tekniska och
medicinska aspekterna pa asbest i Spanien, vilka gick ut pa att ge en sa réattvisande bild som
maojligt av dagslaget i Spanien.

Forutom redogorelserna gjordes ett studiebesdok vid en fabrik som tillverkar
fibercementmaterial.

Sessionen Oppnades av olika foretrédare for generaldirektoratet for arbetsinspektion och
social sékerhet vid det spanskainstitutet for sékerhet och hélsai arbetet samt hal soministeriet.

Innehdllet i de anféranden som holls var i korthet foljande:

1. — Santos Hernandez, chef for hélsodepartementet vid centrumet for hdlsa och sdkerhet i
arbetet i Barcelona talade om forekomsten av asbest i Spanien och tecknade asbestens
historia och dess olika traditionella anvandningsomraden.

Detta foregicks av en historik 6ver importen av asbest till Spanien, déar olika perioder
kunde urskiljas da asbest i fiberform, obearbetad asbest, bearbetad asbest etc. anvéndes.
| Spanien for vi register 6ver asbest med uppgifter som gar tillbaka till & 1906, och redan
1886 forekom det annonsering om asbest i Spanien.

1. — Eustasio Pérez fran Uralita redogjorde for industriella anvandningar av asbest inom
byggnadssektorn, vid framstalining av fibercement, friktionselement och isoleringsvav.
Enligt uppgifter som insamlats i Spanien har vi gatt fran att framstalla 5 miljoner ton pa
1970-talet till 10 000 ton i dag, mot bakgrund av att Europa tar i bruk 4 % av vérldens
asbestproduktion.

Forbrukningen av asbestmaterial har féljande fordelning mellan olika sektorer:
- 80-85 % for tillverkning av fibercement,
- 15% for friktionselement, &en om denna sektor praktiskt taget har férsvunnit
eftersom asbesten har ersatts av andra produkter,
- 6-7 % for asbestvéav.
| Spanien finns for nérvarande
- sex fabriker somtillverkar fibercement,
- treforetag som tillverkar vév,
- 18 fabriker somtillverkar friktionsmaterial och som inte langre anvéander asbest.

1. — Jose S. Moreno Hurtado, ingenjor fran provinscentret for sakerhet och hdlsa i Cadiz,
beskrev en studie som genomférts i provinsen om vattenledningar av fibercement och
belyste problemen for bade underhall sarbetarna och anvandarna.

1. — Jaume Abat i Dinares, sdkerhets- och hélsochef vid provinsarbetsinspektionen i

Barcelona, forklarade hur tillsynsansvaret for arbetare som anvénder asbesthaltigt material
fordelades mellan staten och de autonoma regionerna.
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. — Ana Escudero Garcia, arbets- och socialinspektor i provinsen Barcelona, redogjorde for
gdlande lagstiftning i Spanien, som helt utgors av inforlivad gemenskapsrétt.

. — Enrique Gonzdlez Fernandez och Enrique Alday Figueroa frén det nationella institutet
for sdkerhet och hdsai arbetet redovisade resultaten av en uppfoljande undersokning av
arbetare som exponerats for asbest och redogjorde for de tvad administrativa
uppgiftskadllorna om asbest — registret 6ver foretag dar det finns risk for exponering for
asbest (RERA) och registret 6ver miljoprov och medicinska prov som foretagen maste
genomfdra— och de uppgifter som kan fas genom dem.

. Manuel Callgjas Berdones fran det nationella institutet fér medicin och sékerhetsarbete i
Madrid presenterade en studie som han hade genomfort pa arbetare som exponerats for
asbesthaltiga material i den autonoma regionen Madrid.

Studien visade att pleuraplack uppstér hos patienter under de forsta 15 éren, diffusa
mellanstadier under de forsta 20 aren och asbestos mellan 20 och 25 ar.

. —Montserrat Garcia Gomez fran generaldirektoratet for folkhalsa vid ministeriet for hédlsa
och konsumentfragor talade om féljande prioriteringar pa hal sovervakningsomradet:
- Kartlagga hogriskgrupper.
- Kartlagga situationer dar forebyggande dtgéarder maste vidtas.
- Upprétta ett register 6ver exponerade arbetare i Spanien for att kunna genomféra
en adekvat Gvervakning.

. — Antonio Agudo Triguero fran det katalanska institutet for onkologi i Barcelona
presenterade en epidemiologisk studie om mesoteliom i Spanien och en karta som visade
var gukdomen forekommer .

. Adolfo Cid fran den baskiska regeringens hal sodepartement behandlade miljdaspekterna
och hela fragan om fororening av den industriella miljon och avfallshantering, déribland
kraven for att hantera, transportera och deponera farligt avfall vid avfalsstationer och
vilkaforetag som har tillstand att utfora detta slags arbete.

. —Asuncion Callgjai Vila, tekniker fran Barcelonas center for sakerhet och halsai arbetet,
forklarade vilka problem det innebar néar arbetarskyddsmyndigheterna ombads att
tillstyrka och godkanna arbetsplaner fran féretag som utfor underhdl, reparationer eller
sanering av asbesthaltigt material.

. — Francisco Manuel Garcia Lopez och Alfonso Alegre Moncho, foretradare for Ferro
Commodities Espafia S.A., redogjorde med hjdlp av en videofilm for hur det i praktiken
gar till att asbestsanera och reparera en jarnvagsvagn och att sanera en byggnad fran
asbesthaltig material.

. — Arbetstagarnas foretradare, Fernando Medina (Unién general de trabajadores, U.G.T.)
och Angel Carcoba (Confederacion sindical de comisiones obreras, CC.00.), talade om
sin vaxande oro over fragan och uppmanade myndigheterna att
- infora effektivare metoder for att dvervaka tidigare och nuvarande exponering av
arbetare for asbesthaltiga material,
- forbéttra yrkesinspektionens overvakning for att se till att den spanska
lagstiftningen verkligen efterlevs,
- dlutligen, forbjudatillverkning av asbesthaltiga material.
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1. — Slutligen redogjorde Enrique Gonzdlez Fernandez, foretrédare for arbetsgruppen om
asbest vid den nationella kommissionen for hdlsa och sdkerhet i arbetet, for
arbetsgruppens mest angel agna fragor:

- Behovet att forbéttra Gvervakningen av att lagarna efterlevs.

- Kravet att foretag som verkar inom underhdl, reparation eller sanering av
asbesthaltiga varor, utrustning eller material skall vara godkanda.

- Nodvandigheten att gbra en inventering av asbesthaltiga produkter och utrustning.

Utbver dessa redogorelser gjordes ett studiebestok i en Uralitafabrik som tillverkar
fibercementror i Alcézar de San Juan (Ciudad Real), dar vi fick se tillverkningsprocessen och
de individuella och kollektiva &tgarderna for att skydda fabrikens arbetare.

Vi fick ocksa se den alternativa processen vid samma fabrik, dar man tillverkade material som
inte inneholl asbest, dvs. polyesterrér (som tillverkas av glasfiber, fiberharts och
polyesterharts).

SLUTSATSER

Man bor tanka pa att géllande spansk rétt utgors av inforlivad gemenskapsrétt och att de
lagstadgade kraven darfor & de som faststélls i gemenskapsrétten.

Omfattande andringar har gjorts for att lagstiftningen skall dverensstamma med direktiv
83/477/EEG av den 19 september 1983, andrat genom direktiv 91/382/EEG.

Den nuvarande grundlagstiftningen &r faststalld i ministerférordningen av_den 31 oktober
1984, som foreskriver minimikrav for sakerhet och halsa vid arbete som innebar en risk pa
grund av forekomsten av asbest pa arbetsplatsen, och som é&ndrades genom
ministerforordningen av den 26 juli 1993.

Ministerforordningen av den 31 oktober 1984 ar det grundlaggande réttsliga instrumentet och
tacker alla verksamheter och arbeten déar asbesthaltiga material anvénds om det finns en risk
for att asbestfibrer kan sldppas ut i arbetsmiljon.

Den har till syfte att inféra minimidtgéarder for bedémning och 6vervakning av de risker som
uppkommer genom forekomsten av asbesthaltigt damm péa en arbetsplats, liksom att avhjalpa
och forebygga dessa risker och skydda arbetstagarnas hélsa. For detta andamdl técker
forordningen bade ala verksamheter och allt arbete dar arbetstagarna kan exponeras for
asbesthaltigt damm och

- exponeringsgranser och -forbud,

- beddmning och dvervakning av arbetsmiljon,

- tekniska forebyggande atgarder,

- organisatoriska forebyggande dtgarder,

- personliga skyddsmetoder,

- arbetskl&der,

- hygienutrymmen och personliga hygienatgarder,

- almannavillkor for arbetsplatser,

- skyltar,

- transport, lagring, hantering och deponering av asbestavfall,
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- medicinsk 6vervakning av arbetarna,
- information till arbetarna, utbildning och deltagande,
- dataregister och dokumentationsarkiv.

Som ett komplement till denna allméanna lag tillampas ocksa ministerférordningen av den 7
januari 1987 i fall dar arbetare exponeras €eller 16per risk att exponeras for asbesthaltigt damm
fran material i byggnader, utrustning och installationer som delvis & gjorda av asbest, dvs.
arbete som inbegriper sanering av asbesthaltigt material eller asbest.

Den huvudsakliga skillnaden mellan Spanien och 6vriga medlemsstater & att Spanien
kommer att fortsétta tillverka asbestprodukter, framst fibercement, tills kommissionens
direktiv 1999/77/EG av den 26 juli 1999 om forbud mot detta material har inférlivats och
trader i kraft, vilket kommer att ske senast den 1 januari 2005.

Det & kant att Spanien, tillsammans med Grekland och Portugal, ursprungligen motsatte sig
direktivet eftersom landet inte godtog den vetenskapliga grund som 6vriga medlemsstaters
synpunkter byggde pa (Detta framgdr av det yttrande om asbest som utfardades av
Ekonomiska och sociala kommittén, sektionen for sysselsdttning, sociala fragor och
medborgarskap, i Bryssel den 12 mars 1999.)

Invandningarna mot direktivet berodde inte pa att man végrade att erkadnna asbestens
halsofarlighet utan pa den omstandigheten att vi nu vet vilka mekanismer som &r inblandade
och hur man skall anvanda asbest pa ett sakert sdtt och pa sa sétt minimera riskerna, vilket
inte & fallet med en del av de alternativa produkter som nu anvands och som ocksa kan vara
skadliga (t.ex. keramiska fibrer).

Dessutom tyder de uppgifter vi férfogar dver — vilka galvklart aldrig & hundraprocentigt
tillforlitliga eftersom inte ala foljer lagen strikt — pa att asbestmaterial anvands relativt lite i
Spanien jamfort med 6vriga Europa.

e FEtt av de omraden dér asbest har anvants mest i Gvriga Europa & som brandskydd.
Detta & relativt ovanligt i Spanien, sannolikt som ett resultat av den form som
asbesten saluforsi och de material som anvéands vid byggnation.

e Ett annat omrade dér asbest har anvants relativt lite jamfort med andra lander pa
grund av klimatet & som varmeisolering i byggnader.

e FOr ndrvarande anvands asbest inte heller i friktionselement, men det kan
fortfarande finnas material i lager fér fordon och tunga maskiner.

e Fibercement, i form av bade skivor och ror & givetvis det omrade dar asbest
anvands for narvarande, dven om det bor beaktas att mycket av produktionen gar
pa export och darfor inte finns i Spanien. Det &r pa detta omréde som det uppstar
problem eftersom det krévs investeringar for att ersétta maskinerna sa att man kan
arbeta utan asbest, och arbetstillfallen kan har ga forlorade.

Né&got som inte finns i Spanien till skillnad fran Gvriga medlemsstater &r ett register Gver
byggnader och arbetsutrustning som innehdler asbest. | framtiden nér asbest inte langre
framstalls kommer det att bli svart att avgora var problem i samband med asbestsanering kan
dyka upp.

38



Var lagstiftning & ganska strikt, men det & svart att fa ala inblandade att inse materialets
farlighet och pa sa st setill att lagarna efterlevs. Andra medlemsstater har lyckats gora detta
genom upplysningskampanjer for att 6ka medborgarnas medvetenhet.

For att kartlagga skillnaderna mellan medlemsstaterna i forhdlande il
Y rkesinspektorskommitténs mal tillsattes arbetsgrupper for olika amnen vid alla sessioner for
att komma till ndgra gemensamma dlutsatser. Dessa dmnen var utbildning av
yrkesinspektorer, forekomsten av asbesthaltigt material i byggbranschen och industrin samt
exponering for asbest och hélsan.

Sammanfattningsvis var slutsatserna fran Madridsessionen om asbest foljande:

- | gruppen om utbildning for inspektérer framlades ett forslag fran foretradarna fran
Baskien, som analyserades av gruppen vid Edinburghsessionen (dér det godkéndes med
nagra andringar). Detta & en basmodell for utbildning som kommer att anpassas i varje
medlemsstat for att stdmma bade med géllande lagstiftning om asbest och med de olika
yrkesinspektionernas foreskrifter.

- Gruppen om ashest i byggnadsindustrin beslutade att det kréavdes en inventering av
byggnader som innehdller asbest for att avgora var asbesthaltigt material kan komma att
patréffas i framtiden och eliminera risken att arbete utfors utan att nagon vet att det finns
asbest dar. For att intei onddan skramma upp folk bdr dennainventering goras

forst och framst i offentliga byggnader och industrifastigheter,
med hansyn tagen till tidpunkten for uppforandet,
med bestdmmande av typ av asbest och hur den har anvants.

Samtidigt & det nbdvandigt att foretag som arbetar med asbestsanering ar godkanda.

- Gruppen om asbest i industrin menade att det var av central betydelse att kartldgga och
namnge platser dar asbest patraffas och att utarbeta riktlinjer for arbetet pa varje omrade.
Dessutom bor all arbetsutrustning som for narvarande séljs och som fortfarande innehdller
asbest forses med en varningstext.

- | gruppen om halsa belystes behovet av att medicinska specialister stoder yrkesmedicinen
och vikten av att den socialainverkan av asbestrel aterade §ukdomar analyseras.
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BILAGA |

Talare vid den spanska sessionen var:

Abat Dinarés, Jaume; Jefe del Area de Seguridad y Salud en e Trabajo de la Inspeccion
Provincial de Trabajo de Barcelona (chef for hdlso- och sakerhetsavdelningen vid den
regionala yrkesinspektionen i Barcelona).

- Agudo Trigueros, Antonio; Instituto Catalan de Oncologia de Barcelona (Katalanska
onkologiinstitutet, Barcelona).

- Alday Figueroa, Enrique; Ingtituto Nacional de Seguridad e Higiene de Madrid
(Nationellainstitutet for sdkerhet och hélsa, Madrid).

- Alegre Moncho, Alfonso; Ferro Commodities Espafia.

- Cdlga Vila, Asuncion; Centro de Seguridad y Salud en el Trabajo de la Comunidad
Auténoma de Catalufia (Den autonoma regionen Kataloniens centrum fér sdkerhet och
hélsai arbetet).

- Cadlgas Berdones, Manuel; Instituto Nacional de Medicina y Seguridad en e Trabajo de
Madrid (Nationellainstitutet for medicin och sdkerhet i arbetet, Madrid).

- Cércoba Angel; CCOO.

- Cid Adolfo; Departamento de Sanidad del Gobierno Vasco (Baskiska regeringens
hal sodepartement).

- Escudero Garcia, Ana Emilia; arbetsmilj6- och socialinspektor, Barcelona.

- Garcia Gomez, Montserrat; Direccion General de Salud Puablica (generadirektoratet for
folkhélsa).

- GarcialLopez, Manuel; Ferro Commodities Espafia.

- Gonzalez Fernandez, Enrique; Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo de
Madrid (Nationellainstitutet for sékerhet och hélsai arbetet, Madrid).

- Medina Fernando; UGT.

- Perez Eustasio; Urdlita.
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BILAGA I

Nérvarande vid den spanska sessionen:

BELGIEN:
e Alain Soetens
e Stephaan Hoskens.

- FRANKRIKE:
e Christiane Giraud.
e HerveLanouziere.

- FORENADE KUNGARIKET:
e Martin Gibson.

Nigel Bryson.

Peter Dolan.

William McKay.

James Skilling.

- NEDERLANDERNA:
e Gerdd Oostveen

- SVERIGE:

e Anders Englund.
Lars Henschen.
Bo Tengberg.
Bo Tenglad.
Claes Tragardh.

- SPANIEN:

Ana Emilia Escudero Garcia.
Enrique Gonzélez.

Eustasio Pérez.

Asuncién Callegja

Angel Carcoba.

Fernando Medina.
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Den brittiska nationella rapporten

EUROPEISKA KOMMISSIONEN: GD SYSSELSATTNING OCH SOCIALA
FRAGOR

Yrkesingpektdr skommittén

Europeiskt erfarenhetsutbyte om asbest (férebyggande av risker)

Edinburgh, UK: 7-10 november 2000

Rapport fran Health and Safety Executive

Rapporten & indelad i tre delar:

- En kort inledning som sammanfattar veckans aktiviteter.

- En utforlig analys av erfarenhetsutbytets mal.

- En sammanfattning av frégorna och svaren under diskussionen.
| tredje delen finns ocksa en sammanfattning av det detaljerade programmet.

Inledning

Den tredje av de fyra sessioner som dgnades &t att inventera goda metoder att hantera asbest
holls i Edinburgh. Det fyra dagar langa métet organiserades av hd soenheten vid Health and
Safety Executive' s Field Operations Directorate (FOD).

Forsta dagen &gnades huvudsakligen a att teckna bakgrunden, med anféranden om
asbestindustrins historia i Forenade kungariket, prioriteringar inom ramen for gallande
regelverk och problemets omfattning ur epidemiologisk synpunkt. Talarna berérde ocksa
inverkan av gemenskapslagstiftningen pa det brittiska systemet, ny utveckling i fraga om att
hantera asbest i byggnader och saneringsféretagens verksamhet bade néar det géler
licensiering och den praktiska verksamheten.

Andra dagen fortsatte pa temat saneringsindustrin med en redovisning fran en av
branschorganisationerna av arbetet under nuvarande system. Dérefter besokte delegaterna ett
pappersbruk i Fife, dar vi fick se hur man hanterar den asbest som fortfarande finns i fabriken
och sedan fick en praktisk demonstration av hur sanering gar till med en modell av ett
avskarmningssystem som skulle anvandas nar man beslutade att asbesten maste avlagsnas.

Dag tre omfattade ett anférande av en fackforeningsforetrddare, en redogoérelse for
avfallshantering av en tjansteman fran en miljomyndighet och en diskussion om de béasta
metoderna for asbestsanering. Specialiserade inspektorer beskrev sedan sin roll i vart system
och demonstrerade ett prov med ansiktstillpassning av andningsskydd, vilket nu & av ett av
de viktiga kraven. Slutligen adgnades en sittning &t fragan om hur bestammelserna efterlevs
med en redovisning av vara normer pa vissa problemomraden.

Dag fyra behandlades utbildningen av inspekttrer och asbestsanerare, och en medicinsk

inspektor beskrev var hdlsodvervakning och vart system med sarskilda lakare. Sedan vidtog
de fyra seminariernainnan ett 6ppet forum avrundade denna arbetssession.
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Analysav erfarenhetsutbytets mal

Mal 1: Faststdlla de viktigaste halso- och siker hetsaspekterna
hosderisker som &r forknippade med asbest.

1. Historik

Det har funnits inspektorer pa fabrikerna i Storbritannien sedan 1833, och ett av de forsta
omndmnandena av ashbestens skadeverkningar kom i en arsrapport ar 1889, dar asbestens
farlighet konstaterades sedan man i mikroskop sett att partiklarna var vassa och spetsiga som
glassplitter. De krav pa kontroll av asbest som snart darefter inférdes koncentrerades
emellertid enbart pa tillverkningen. | Forenade kungariket fortsatte denna anda fram till
" Asbestos (Licensing) Regulations’ (tillstandsforeskrifter for asbest) 1983 som inforde
foreskrifter for arbete med asbestisolering och inkapsling av asbest, men inte géllde for
fabriker. Samma & forbjod Forenade kungariket import, anvandning, tillverkning och
saluféring av krokidolit och amosit.

Det var forst med inforandet av “"Control of Asbestos at Work Regulations’
(kontrollforeskrifter for asbest i arbetet) 1987 som allt arbete med asbest omfattades av ett
enhetligt regelverk. De ovan namnda tre réttsakterna tillampas med vissa andringar an i dag.
"Asbestos (Prohibitions) regulations’ (forbudsforeskrifter for asbest) forbjuder numera
import, forsdljning och anvandning av krysotil och amfiboler.

Vid en granskning av anvandningen av asbest i Forenade kungariket fran 1900 framgér att
mindre &n 50 000 ton anvandes till pa 1930-talet; dérefter skedde en stadig okning som
kulminerade i borjan pa 1960-talet med 180 000 ton. Denna siffra kommer nu att minska
nastan till noll efter 1999 ars éndring av " Asbestos (Prohibitions) regulations’.

Nér det géller insikten om problemet fanns det en period under 1930- och 1940-talet nédr man
raknade med att problemet snart skulle forsvinna. P& 1970-talet hade emellertid en radgivande
kommitté om asbest inréttats och & 1983 sinktes gransvardena for exponering for asbest i
arbetet, &ven om det fortfarande fanns en stark tilltro till nyttan av andningsskydd.

Ar 1995 larmade Petorapporten om underhallsarbetares exponering for asbest (ibland utan att
de var medvetna om det) och i sutet av 1990-talet skarptes grénsvardena for exponering i
arbetet samt infordes arlig fortbildning, tillpassningsprov for andningsskydd och krav pa
licensiering &ven for isoleringsskivor av asbest.

2 Epidemiologi

Nér det galler den epidemiologiska utvecklingen av mesoteliom har antalet dodsfall stigit fran
farre an 200 & 1968 till 6ver 1 500 & 1998. De totala dodstalen for mén & su ganger storre
an for kvinnor, men den hogsta andelen mesoteliom har konstaterats hos personer fodda pa
1940-talet (méan och kvinnor). For senare fodda personer har antalet fall av mesoteliom varit
mindre, men ligger fortfarande mycket dver det som kunde forvéantas, och dodsfallen i
mesoteliom berdknas kulminera runt 2010.

Enligt studier pa 1980-talet skedde exponering for asbest nastan uteslutande i arbetslivet.
Aven om Petorapporten frén 1995 med rétta larmade om att underhallsarbetare exponerades
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for asbest rapporterade 40 % av de 600 aktiva asbestsanerarna & 1998 att de "vanligtvis
avlégsnade asbesten torr”.

Det &r ett kant faktum att kontrollerna alltid slépar efter de nya ronen, t.ex. de olika rapporter
som presenterar nya belagg for problemen. Det & ocksa svart att definiera och registrera
uppgifterna om mesoteliom pa ett konsekvent sitt eftersom alla medlemsstater inte har
registrerat sukdomen i trettio &r. Man kan hoppas att det internationella systemet for
klassificering av gukdomar ( ICD 10), som snart skal tas i bruk, kommer att kunna
tillhandahalla en konsekvent beskrivning av mesoteliom.

3 Forenade kungarikets prioriteringar

The Health and Safety Commission har ett antal bestéende malsattningar som ligger till grund
for strategiska fragor som formuleras av the Health & Safety Executive, HSE. En av dessa &r
att forbattra halso- och sékerhetsinsatserna i centrala riskomraden. Eftersom det inte
forekommer nagon storre tillverkning av asbestprodukter och det huvudsakliga arbetet med
asbest sker inom reparation och sanering, har FOD valt att sikta in sig pa inspektioner av
licensierade asbestarbeten. Ett kvantitativt mal har satts upp for bestken med prioritering av
foljande:

Ingen okontrollerad torrsanering.

Ingen omotiverad anvandning av kraftverktyg.

Inget omotiverat arbete i heta omgivningar.

Ansiktstillpassning (av andningsskydd) for arbetarna.

Om problem pétraffas pa dessa prioriterade omraden skall atgarder kunna vidtas for att
genomdriva bestammel serna.

Genomdrivande av bestammel serna

Néar det galler atgarder for att se till att bestammelserna efterlevs bor man komma ihdg att
Over 3000 personer dor varje & i Forenade kungariket till foljd av asbestrelaterade
sukdomar. Detta & su ganger fler an dodsfallen i traditionella arbetsplatsolyckor inom
industrin. Dessutom registrerades, som tidigare sagts, de forsta asbestrelaterade sjukdomarna
redan tidigt pa 1900-talet, medan lagstiftningen till pa 1980-talet enbart rorde tillverkningen.

De framst ansvariga ar:

1) Fabriksinnehavare — at hdlla och hantera information och
vidarebefordraden till andra

2) Licensierade saneringsfirmor — ait rdtta sSig efter
kraven for licensiering

— att rétta sig efter foreskrifterna om kontroll av
asbest pa arbetsplatsen

Andrainblandade

3) Underentreprencrer utan tillstand — att rétta sig efter foreskrifterna om
kontroll av asbest pa arbetsplatsen



— att vara medvetna om potentiella risker
att ha ett system for att hantera of érutsedda risker

4) Kunder — att skaffa sig information och vidarebefordra den till de ansvariga for
arbetet
5) Konstruktorer — att ta hansyn till riskerna med asbesthaltiga material
6) Planeringsansvariga — att kréva information om eventuell
forekomst av asbest

och

— att ta med detta i
arbetsplanerna

7) Huvudentreprendrer — att utdva tillsyn dver asbestsanerare
och

— setill att foreskrifterna
for asbesthantering tillampas

5 Svarigheter med att setill att bestammelserna efterlevs
a) Bevis

Svért att skaffa bevis pagrund av att omradet i allmanhet & avskarmat och utan insyn
Instangd och fientligt instélld omgivning

Kostnader for de berérda végda mot fordelarna

Daligt engagemang fran ledningens sida, sarskilt innanfor avskarmningar

Brist patillsyn och dalig kvalitet pa arbetskraften

Inspektorerna hanterar ofta symptomen medan de underliggande orsakerna finns
n&gon annanstans.

b) Arbetsstyrkan

Lonemonstret for asbestarbetare kan bidra till svarigheterna att uppna den nodvandiga
standarden pa arbetet pa platsen. Arbetarna har i almanhet inget inflytande péa
arbetsmetoderna, de har dalig insikt om riskerna och det finns fa fackforeningsforetradare.
Né&r det gdler avsaknaden av tillsyn kan man konstatera att ju langre arbetet ligger fran
foretagets huvudkontor desto samre & arbetsforhallandena.

C) Kontroller

HSE:s linje & kontroll vid kallan, dvs. vatsaneringsteknik, som &r langsam och som maste
planeras val. Detta strider mot de ekonomiska intressena hos dem som utfér arbetet. Man
forlitar sig darfor i hog grad pa personliga andningsskydd, som ar obekvama och otrevliga att
anvanda under fyratimmar i stréck, och vilkas nytta har ifragasatts av farska undersokningar.

Det & dessutom erkant att ala andningsskydd lécker och att ansiktet & foranderligt och
andrar form alltefter omstandigheter och tid. Graden av lackage beror pa hur v
andningsskyddet har tillpassats och pa eventuella fel och defekter hos utrustningen. De
nominella skyddsfaktorerna har enligt laboratorieprov (2000 fér en batteridriven helmask)
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befunnits otillforlitliga som indikator pa skyddet pa arbetsplatsen. HSE anvander nu sérskilda
skyddsfaktorer — som erhdllits fran luftburna évervakningsprov inuti andningsmasker, vilket
ger en mycket tillforlitligare siffra (40 for en batteridriven helmask).

d) Ovriga fragor

Den person som utfér de manatliga proven och den grundliga understkningen kan vara vilken
utbildad person som helst, normalt en forman fran det licensierade foretaget (efter utbildning).
Prov med ansiktstillpassning av andningsskydd utférs oftast av en oberoende konsult. Det
finns ingen tidsbegransning av hur lange ett andningsskydd far anvandas, men for licensierade
entreprentrer & standard fyra timmar, eftersom kortare perioder skulle leda till att man oftare
maste sanera utrustningen.

Tryckluftsutrustning utesluts inte av géllande brittiska foreskrifter &ven om man fortfarande
fokuserar pa kraven att sénka exponeringen vid kallan innan man tillgriper andningsskydd.
Nuvarande brittisk lagstiftning forordar inte tryckluftsutrustning pa grund av problem med
rorel sebegransning och brist pa flexibilitet, &ven om utrustningen inte har avfardats.

6 Transport och deponering

Asbest klassas som speciaavfall och &ven asbestcement ingdr i denna kategori sedan 1997.
Vid transport och deponering & det nddvandigt att se till att asbesten inte skadar manniskors
hédlsa eller fororenar miljon och att den dutforvaras pa en plats som & anpassad for
andamadlet. Det behovs darfor en registrering av avfallstransportorer, ett system med
foljesedlar for asbestavfal med uppgift om varifran avfallet kommer och vart det skall
transporteras samt val skétta deponier som éven vagrar att ta emot asbest som inte behandlats
enligt foreskrifterna.
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Mal 2: Kartlagga de basta metoderna eller de mest andamalsenliga atgarderna for att
forbattra halsa och sékerhet nar det galler dessarisker.

1 Hantering av asbest i byggnader
Forenade kungariket kommer att inféra en ny skyldighet, som kommer att innebéra foljande:

Vidta skaliga atgarder for att |okalisera material som kan antas innehalla asbest.
Upprétta och gjourhdlla ett register dver forekomster av asbest.

Overvaka asbestens skick.

Bedoma risken for exponering for asbesten, dvs.:

(1) kan det asbesthaltiga materialet avge fibrer?

(i) a det sannolikt att manniskor kommer att ha kontakt med det
(avsiktligt eller inte)

e Setill att dtgarderna genomfors.

Skyldigheten skulle ligga hos den person som ansvarar fér byggnaden och som kan légga ut
uppdrag om underhallsarbeten etc.

2 Licensiering

Utdver hanteringen av asbest pa platsen kraver vi ocksa licens for nastan alla som utfor
reparationer och asbestsanering. Syftet med 1983 &rs tillstandsforeskrifter om asbest ar att ge
tillsynsmyndigheterna mgjlighet att kartldgga och noga 6vervaka arbete med de asbesthaltiga
material som utgor storst risk for manniskors hdlsa. Bestdmmelserna tacker darfor isolering
med asbest, asbestbel &ggning och isoleringsskivor av asbest.

Arbeten som kréaver licens & sanering, reparationer eller annat som innebdr hantering av dessa
material samt arbete som foregar sadant arbete (t.ex. uppresande av byggnadsstaliningar) och
direkt 6vervakning av arbetsuppgifterna. Bestdmmelserna téacker inte arbete med mera bundna
material, t.ex. asbestcement och artiklar av harts, plast, gummi eller bitumen som ocksa
innehaller asbest.

| licenssystemet ingar ett bedomningsmoéte innan en licens utfardas och darefter bestk pa
platsen for att bekréafta entreprentrens kompetens och kvalitet. En licens géller i hogst tre ar
varefter en ny beddmning maste goras.

En entreprenor som inte genomfor arbetet pa ett godtagbart sétt forelaggs krav pa att atgéarda
detta. Om ingen forbéattring sker kan foljden bli att ingen ny licens utfardas eller att licensen
aterkallas efter ett réttsligt forfarande.

3 L edning av asbestsanering

Med ledning avses har:

Riskbedbémning, arbetsplanering, kommunikation, kompetens, kontroll, Overvakning och
slutférande av arbetet.
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Ju mera komplicerad uppgiften &r desto béttre planering och hdgre kvalitetsnormer kravs, och
desto mer kompetent maste entreprendren vara.

Den anmalan och metodbeskrivning som lamnas in till den tillstandsgivande myndigheten
granskas av inspektorer. Det & emellertid inte ala metodbeskrivningar som granskas pa
grund av det stora antal som kommer in varje &r, s HSE riktar in sig pa de metoder som man
vet & mindre effektiva. Metodbeskrivningar kan sandas tillbaka med ett krav pa forbéttring
nar det galler det aktuella arbetet.

Entreprentrerna @ ocksa skyldiga att utféra luftundersokningar under saneringsarbetet for att
bekréfta riskbedomningsnivaerna och se till att de personliga andningsskydden fungerar pa
ratt sitt. Entreprendren maste ocksa se till att en fristdende firma gor en dutlig
luftundersokning innan kunden dtertar omradet.

| allménhet anvander entreprentrerna engangsoveraller for asbestsanering, men det finns
fortfarande nagra som anvander bomullsoveraller, och dessa skickas till tvétt i vattenlosliga
pasar tillsammans med de fororenade handdukarna. Dessa vattenldsliga pasar & gjorda av
polyvinylalkohol.

4 Basta saneringsteknik

Okontrollerad torrsanering av isolering — upp till 1000 fibrer/ml

Kontrollerad vatsanering av isolering — upp till 5 fibrer/ml

Kontrollerad sanering av asbest i byggnader — 1-3 fibrer/ml

De framsta faktorerna for val av teknik & typen av asbestmaterial, dess yta och plats,
arbetsplatsens avskarmning och hanteringen av asbestavfallet.

Det finns tva grundlaggande metoder:
@ Kontrollerad vatsanering.
(b) Torrsanering med kontroll vid kallan.

— Ofta behovs en kombination av bada dessa metoder.
Vétsanering av isolering / bel ggning genomfors med vatteninjektering medan det &r bast med
en kombination av vattenbegjutning av ytan och dammsugning (”shadow vacuuming”) vid
avlagsnande av plattor som innebér att skruvar tas bort.
Som tidigare namnts blir arbetet l&ttare om man utarbetar en lamplig arbetsmetod utifran
riskbedémningen och planerar arbetet sa att man t.ex. bléter det asbesthaltiga materialet. En
avskarmning behovs énda och man maste se till att materialet & fullstandigt vertackt, tanka

painverkan av tyngdlagen och faran med skadade omraden samt undvika dvervétning.

Dammreducering har varit en nyckelatgard for att sinka exponeringsnivaerna, sarskilt genom
vatteninjektering och anvandning av vatgorare (rengoringsmedel).
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Annan teknik kan anvandas, t.ex. torrsanering vid inpackning och skérarbete i 6verflodiga
rorledningar eller kontroll vid kallan med anvandning av en "glove-bag” (tét plastsick). Aven
hér & dock riskbeddmning och planering av storsta vikt. Extra utsugsventilation kan anvandas
nar man skruvar |oss asbestcementskivor eller né&r man borrar fore injektering. Men se upp for
ovantade handelser. En farsk HSL-rapport foérordar angning vid hantering av textila
belaggningar.

Arbete i heta omgivningar i Foérenade kungariket &r forknippat med arbete i t.ex.
panncentraler déar verksamheten &r igang under avlagsnandet av isoleringen. Det kan utgora
ett allvarligt problem i Sydeuropa dar man kan patréffa temperaturer pa dver 40° C. Tankbara
atgarder & att sténga av pannan sa att den kallnar, ett forbéttrat ventilationssystem med
kalluftstillforsel, ett kontrollerat system med kortare arbetspass, viloperioder och tillgang till
extradryck.

5 Tillsynsldkar e och halsobvervakning

All medicinsk 6vervakning maste skétas av en medicinsk inspektor eller en tillsynsakare. Det
ar arbetsgivarens skyldighet att se till att alla anstdllda som utsétts for stérre exponering an
"the action level” omfattas av medicinsk Overvakning. " The action level” &r ett uttryck for den
kumulerade exponeringen genomsnittligt under en tolvveckorsperiod. Det antas att alla
licensierade asbestsanerare kommer att dverskrida denna niva under en tolvveckorsperiod och
darfor behover medicinsk dvervakning.

Den understkande lékaren kan inte forklara en arbetare for icke tjanstbar. Syftet med den
lagstadgade medi cinska Gvervakningen av asbestarbetare &r foljande:

e Att upplysa arbetarna om deras |amplighet for asbestarbete.

* Att ge arbetarna objektiv information om deras hésostatus och varna dem vid tidiga
tecken pa jukdom.

e Att uppmérksamma arbetarna (och deras arbetsgivare) pa problem som kan krava sarskilt
andningsskydd.

e Att utbilda asbestarbetare.

* Att forse arbetsgivare och arbetstagare med ett undersokningsintyg.

e Att lamna uppgifter till HSE som underlag for den langsiktiga epidemiologiska
Overvakningen av asbestarbetare.

e Att uppréttaen klinisk journal 6ver resultaten av undersokningen av arbetarna.

Undersokningen sker normalt tva ganger om aret varav en |akarundersokning.

En uppdatering av yrkesliv och sukdomar.
Frégeformular om symptom fran andningsvégarna.
Fysisk undersokning.

Rontgen av brostkorgen.

Provning av lungfunktionen.

For narvarande finns det inga krav i Forenade kungariket pa fortsatt uppfdljning av personer
som har slutat arbeta i branschen. En del av de nyligen drabbade av mesoteliom skulle inte ha
tackts av bestdmmel serna, t.ex. makor till varvsarbetare.
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Tidiga stadier av mesoteliom skulle troligen inte upptackas vid lungrontgen. Pleuraplack
skulle dock synas.

Forsakringsholag kan begérain medicinsk information om en arbetstagare, men sadan 1amnas
bara med personens samtycke — annars forblir uppgifterna konfidentiella.
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Mal 3: Undersoka inverkan av EG:s hélso- och
siakerhetdagstiftning pa forebyggandet av asbestrelaterade
arbetssjukdomar och pa inspektionsverksamheten

1 1987 ars foreskrifter om kontroll av asbest pa arbetet genomforde tva direktiv:

e 83/477/ EEG om skydd for arbetstagare mot risker vid exponering for asbest i arbetet.

e 76/769/EEG vad géller markning av asbesthaltiga produkter.

N

1987 ars foreskrifter om kontroll av asbest pa arbetet

faststaller sakerhetsnivaer for visst asbestarbete,
faststéller gransvarden som inte far Gverskridas,

kraver att arbetsgivarnabl.a. skall

beddma och planera arbete som exponerar anstéllda for asbest,

forse anstallda med information och tillhandahalla utbildning,

forhindra eller minska anstélldas exponering for asbest,

Overvaka anstélldas exponering,

foraen halsojournal éver anstédllda och tillhandahalla medicinsk 6vervakning.

3 Ar 1992 andrades 1987 &rs foreskrifter for att genomfora ytterligare tva EG-
direktiv

e 91/382/EEG om skydd for arbetstagare mot risker vid exponering for asbest i arbetet
e 90/394/EEG —” carcinogendirektivet ”.

Ar 1998 andrades foreskrifterna ytterligare for att bestammelserna &ter skulle fokusera pa
personer som riskerade oavsiktlig exponering for asbest vid underhalsarbete.

4, 1985 ars forbudsforeskrifter om asbest, som genomforde radets direktiv
76/769/EEG och 83/477/EEG foérbjod import, saluforing och anvandning av krokidolit och
amositasbest.

Ar 1988 andrades bestammelserna till f6ljd av rédets direktiv 85/610/EEG s& att de forbjod
asbesthaltig farg eller lack.

5 1992 ars forbudsforeskrifter om asbest ersatte 1985/1988 ars forskrifter och

* forbjod allaamfiboler,

» forbjod elva anvandningar av krysotil — bl.a. i dekorationsputs,

* genomférde kommissionens direktiv 91/659/EEG.

6 Ar 1999 andrades bestammelserna si att de forbjod import, saluféring och
anvandning av all vit asbest och alla produkter som innehdll vit asbest, och

e genomforde (5 & i forvag) kommissionens direktiv 99/77/EG.
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K ommande lagstiftning

7 2001 ars foreskrifter om kontroll av asbest pa arbetet.

* Attinforaen ny "skyldighet att hantera asbest i andralokaler &n bostdder” och
* genomforadirektivet om kemiska agens (nér det géller asbest).

Dessatrader i kraft i maj 2001.
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Mal 4: Rekommendera atgarder och metoder for att forbattra halsa
och sékerhet fér personer som arbetar i asbestindustrin

1 Utbildning av HSE-inspektorer

Utbildningen skall ge inspektdrerna behdvlig kunskap och information om branschen och dess
arbetsmetoder sa att de kan utfora sina inspektioner pa ett sakert och effektivt sétt. Utbildning
om asbestsanering kommer dessutom att ge inspektérerna de nddvandiga praktiska
kunskaperna for att de skall kunna ga in pa fororenade omraden, sarskilt kdnnedom om hur
man anvander och skoter personlig skyddsutrustning (&ven andningsskydd) och hur en korrekt
sanering skall genomforas.

2 Utbildning av asbestarbetare

Den inledande uthildningen pa tva dagar skulle kompletteras av en endagskurs for att friska
upp kunskaperna.  Uppfdljningskursen  skulle  anordnas av  en  oberoende
utbildningsorganisation och vara inriktad pa att uppmuntra goda metoder och undvika déliga
metoder som anvants tidigare efter att den inledande utbildningen avslutats. Utbildning &r
ocksa nddvandig for arbetdedare, och det finns kurser i ledningsansvar och projektledning.
De flesta foretag genomfor fortldpande utbildning i studiecirklar, ofta kallade "tool box
talks’, men det finns ocksa specialutbildning for arbetarna om t.ex. séker hantering av en
rérlig arbetsplattform.

3 Ansiktstillpassning av per sonliga andningsskydd

Eftersom inget andningsskydd & hundraprocentigt tatt och en dalig passform & en viktig
anledning till att skyddet minskar sa & det nodvandigt att se till att andningsskydden fran
borjan sitter bra och tétt intill ansiktet. Vid tillpassningsproven véljs andningsmaskens form
och storlek efter anvandarens ansiktsdrag for att storlek och modell skall bli korrekt och
masken skall kénnas bekvam att béara.

Tillpassningsproven & emellertid bara en dtgérd for att avpassa masken till personens ansikte
— de & inte ett matt pa andningsmaskens grad av skydd i det praktiska arbetet eller en
indikation pa skyddsfaktorn pa arbetsplatsen.

4 Hantering av asbest i byggnader

Underhallsarbetare har identifierats som en grupp som for narvarande exponeras for asbest
men inte ar tillrackligt kontrollerade, sa en betydande forbéattring nar det géler att minska
deras exponering skulle vara om |okalanvandarna kartlade var det finns asbesthaltiga material.

Bedomningen av risken for exponering baseras sedan pa

dessa asbesthaltiga materials formaga att avge fibrer,
sannolikheten att manniskor skall kommai kontakt med det (avsiktligt eller cavsiktligt).

Nér dessa kontroller gjorts kan lampliga atgarder vidtas for att férebygga oavsiktlig

exponering for asbesthaltigt material och bara saddana personer som har fatt tillracklig
information och utbildning skulle arbeta med dessa material.
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Den franska nationella rapporten

Europeiska kommissionen : GD sysselsattning och socialpolitik
Yrkesingpektor skommittén (férebyggande av risker)

PARIS 12-15 december 2000

Rapport fran direktoratet for relationerna mellan arbetsmarknadens parter

Rapportens upplaggning:

*  Verksamheter under veckan

*  Erfarenhetsutbytets mal

* Frégor som kom upp under diskussionen

| VERKSAMHETER UNDER VECKAN

Den session inom det europei ska erfarenhetsutbytet om asbest som hdlls i Paris organiserades
av direktoratet for relationerna mellan arbetsmarknadens parter med deltagande av foretradare
for detta centrala direktorat, yrkesinspektorer, forskare och experter fran hdso- och
sékerhetsorgan och certifieringsorgan.

Forsta dagen agnades en redogérelse for det franska regelverket om skydd for arbetare och
allménheten, ersattning till personer med arbetssukdomar och 6vervakning av arbetare som
exponerats for asbest.

Gruppen tillbringade darefter tvd dagar med studiebesdk och borjade med AFPA:s
utbildningscentrum i Montceau les Mines (Bourgogne). Centret anordnar utbildning for
chefsingenjérer, anstdllda och yrkesinspektorsaspiranter om arbete som innebér exponering
for asbest. Sessionens deltagare fick se en Gvning for aspiranter som genomfordes pa en
virtuell arbetsplats och i kronologisk tidsféljd visade hur 16s asbest avldgsnades och vilken
skyddsutrustning som kréavs.

Gruppen besokte dérefter en arbetsplats déar bunden asbest avlégsnades, for att understryka
vikten av en foregdende bedomning av de risker som arbetarna moter pa en sadan plats.
Y rkedldkaren var nérvarande liksom en foretrddare for yrkesinspektionen och de kunde svara
pa gruppens frégor, sarskilt néar det gallde relationerna till det foretag som ansvarade for
platsen.

*

AFPA = foreningen for yrkesutbildning av vuxna, knuten till
arbetsmarknadsministeriet.



Andra dagen pa faltet fick gruppen moéta foretradare for ett godkant laboratorium som
analyserade luftprover fran arbetsplatser och ett féretag som specialiserat sig pa forglasning
av avfall. Deltagarnafick tillfélle att diskutera metoderna och deras tillforlitlighet.

Sista dagen &gnades & arbete i undergrupperna, av vilka en arbetade med utbildning av
yrkesinspektorer. Gruppen uppréttade ocksa en tidsplan fér de nationella rapporterna och
slutrapporten som skulle laggas fram vid Y rkesinspektérskommitténs moéte i Stockholm i maj
2001.

I MAL

Mal 1. Faststélla de viktigaste halso- och sikerhetsaspekterna hos de risker som ar
forknippade med asbest.

1. Bakgrund

e Asbest, som &r en ytterst motstandskraftig naturlig fiber med utomordentlig férmaga till
isolering mot hoga temperaturer, har anvants i Frankrike sedan 1945 for en rad olika
industriella andama. Sarskilt har den i form av sprutasbest anvants for att brandsakra
byggnader.

Farorna med asbest blev tidigt kénda (ursprungligen genom en yrkesinspektor i borjan av
1900-talet), men dess carcinogena effekter borjade inte méarkas forran pa 1950- och 1960-
talet. Ar 1977 klassades asbest av det internationella cancerforskningsorganet IARC som
" cancerframkallande hos manniskor — lungcancer och mesoteliom — allatyper av asbest”.

Vid dennatidpunkt antogsi Frankrike sarskilda bestammel ser som kompl etterade de allméanna
hélso- och sakerhetsbestammel serna for att begransa risken for exponering for asbestdamm.

Genom olika férordningar fran ministerierna for hdsa, sysselsétning, industri- och
konsumentfragor begransades anvandningen av asbest, antingen genom att det forbjods i sina
skadligaste former eller genom att anvandningen férbjods i vissa processer (sprutasbest) eller
i tillverkningen av vissa produkter.

e Nér det géller yrkeshdlsa infordes i fransk lag fran och med 1977 en strikt reglering av
arbetsforhallandena vid verksamheter som inbegrep hantering eller bearbetning av asbest,
sarskilt genom att faststélla gransvarden for exponering (likvardiga dem som inforts i
Forenta staterna). Gransvardena sanktes sedan flera ganger i enlighet med kraven i
gemenskapsdirektiven.

e Ur alman folkhalsosynpunkt — med tanke pa risken for inandning av fibrer fran skadad
sprutasbestisolering som anvandes i byggnader mellan 1950 och 1977 — krévde Conseil
supérieur d hygiéne publique i december 1989 att sddana byggnader, sarskilt de som var
Oppna for allmanheten, skulle listas och att de lokala myndigheterna skulle ha ansvaret for
detta. Huruvida detta var genomfdrbart beddmdes av den kommunala miljo- och
hasoférvaltningen i en “pilotstad” mellan 1991 och 1994. Man stétte pa betydande
svarigheter eftersom manga foretag inte langre existerade eller det saknades
dokumentation.
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Mot bakgrund av dessa nedsldende resultat efterlyste Conseil supérieur d’hygiéne publique
bestammelser om att sprutasbest skulle dvervakas for att skydda méanniskor fran att exponeras.
Till grund for sddana bestammelser skulle ligga en larmniva i frdga om skador pa
sprutasbesten motsvarande en niva av luftburet damm i byggnaden pa 5 fibrer per liter (lika
stor som den genomsnittliga asbestfororeningen i utomhusluft) tillsammans med ett
gransvarde for att utlosa atgarder.

Under sasmma tid uppkom farhagor 6ver riskerna for anvandare av produkter som inneholl
ashest. For att fa en béttre 6verblick dver riskerna inom underhallssektorn uppréttades en
databas (EVALUTIL) for att beddma i hur hég grad anvandarna av asbesthaltiga
produkter exponerades for asbest. Det framgick att vissa byggnadsarbetare utsattes for en
mycket hog exponeringsniva vid vissa arbeten (” exponeringstoppar” under t.ex. skararbete
i sprutasbestbel aggning innehdllande 5 % krysotil, eller i asbestkladda branddorrar etc).

Vid dutet av 1994 anordnade socialministeriet (direktoratet for relationerna pa
arbetsmarknaden och generaldirektoratet for halsa) ett expertmoéte dar diskussionerna
belyste ett antal vetenskapligt osdkra fragor rorande effekterna av exponering for 1aga
doser, samt aven luckor i gallande regelverk. Sarskilt forefdll gransvérdena for exponering
for hoga. Vidare var bestdmmelserna framst utformade for industrier och saneringsarbete
déar det var kant att det fanns asbest, och de hade liten eller ingen verkan nar det géllde
underhdllsarbetare.

Detta foranledde regeringen att hosten 1995 inleda ett allmént handlingsprogram for att
komma tillrétta med de risker som férknippas med asbest, med hénsyn tagen till problem
pa omrédena folkhdsa, milj6, arbetarskydd och ersittning for asbestrelaterade
arbetssukdomar. | detta ssmmanhang fick Institut national de la santé et de la recherche
médicale (INSERM) i uppdrag att genomfora en patologisk djupstudie dver asbest pa
grundval av all tillganglig forskning pa internationell niva. Denna fick formen av en
tvarvetenskaplig, komparativ och oberoende expertrapport baserad pa en analys av en
kritisk granskning av mer an 1 100 studier i hela varlden. Denna metod gav INSERM:s
expertrapport en avsevard tyngd jamfort med isolerade studier.

2. De olika handlingsplanerna mot asbestrisken

Malet for 1995 ars plan var att reagera pa de vaxande farhagorna nar det gallde
skyddet for manniskor i byggnader och skyddet for underhallsarbetare, sérskilt i
byggnadsindustrin. Planen innehéll foljande bestdammelser :

0 Ett dliggande for fastighetsagare att uppratta en lista dver sprutasbestbel dggningar
och asbesthaltig varmeisolering senast den 31 december 1999, dock senast vid dlutet
av 1996 i vissa prioriterade byggnader — dvs. byggnader som anvéndes av barn och
ungdomar.

[0 En sankning av gransvardet for exponering i arbete som innebéar kontakt med asbest

till den lagsta tekniskt méjliga nivan 0.1 fibrer/cm3. Skillnaden mellan gransvardena
for "ren” krysotil och amfibol asbest (som bara var relevant for ett litet antal
tillverkningsindustrier) skulle avskaffas fran den 1 januari 1998.
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0 Srikt kontroll av asbestsaneringsarbete, med magjlighet for yrkesinspektorerna att
avbryta arbetet p& asbestsaneringsplatser om de ansdg att sakerhetsanordningarna var
otillrackliga (lagstiftningsatgarder). Forbud utfardades mot att anstélla arbetare med
tillfalligaavtal for uppgifter som inbegrep kontakt med asbest.

[0 Sammanstallning av sérskilda regler for underhallsarbete.

[0 Inrdttande av ett system for erkannande av arbetssukdomar vad avser sarskilt
luftvags- och lungcancer orsakad av asbest, i vilket det inte langre krévdes medicinska
"markorer” for erkannande.

Den vetenskapliga expertrapport som lamnades in av INSERM till arbetsmarknads- och
socidministeriet i slutet av juni 1996 bekréftade att de vidtagna dtgérderna var
nodvandiga och innehdll ytterligare klargéranden.

[0 Det finns inget behov att gora atskillnad mellan krysotil och amfibol asbest (aven om
den senare uppvisar storre carcinogen effekt nar det galler mesoteliom).

[0 Léga doser kan inte sigas vara utan verkan (det & omgjligt att faststdlla en
ofarlighetstroskel).

[0 De utsatta befolkningsgrupperna & stora; risken kan sarskilt iakttas nar det galler
personer som kommer i kontakt med asbesthatiga material (sekundéra
yrkesanvandare).

0 Den okade risken for en arbetare som exponeras for 0,1 fibrer/em® & fortfarande
mycket betydande.

Pa grundval av dessa resultat antog den franska regeringen omedelbart de ytterligare dtgéarder
den ansdg nddvandiga, bl.a. ett férbud mot asbest fran den 1 januari 1997.

1)

1)

Tillverkning, import, export och forsdljning av asbesthaltiga produkter, sarskilt
asbestcement, forbjods fran den 1 januari 1997.

Genom detta beslut inférdes ett generellt forbud mot asbest och ett omedelbart totalt
forbud mot asbestcementprodukter. Ett mycket litet antal tidsbegransade och strikt
definierade undantag gjordes for mycket specifika industriella anvandningar dér inga
aternativa produkter fanns tillgangliga, vilket garanterade arbetarnas och anvéndarnas
sékerhet.

Syftet med férbudet var att stoppa spridningen av den risk som tillverkningen och
saluféringen av asbesthaltiga produkter innebdr. Med andra ord handlade det om att
"stdmmai backen ”.

Asbestforbudet gjorde det nodvandigt med sociala atgarder for de firmor som blev
tvungna att skéra ner sin arbetsstyrka till foljd av att tillverkningen av asbestbaserade
produkter upphérde. Tre firmor berdrdes, och 490 av totalt 1 370 anstéllda fristélldes. Ett
foretag med 126 anstédllda slog igen.

Den tillatna exponeringen vid tillverkning av krysotilhaltiga produkter sanktes till 100

fibrer per liter (ursprungligen skulle en niva pa 300 fibrer per liter ha gallt till
den 1 januari 1998).
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Malet var har att ytterligare minska exponeringen till foljd av inandning av asbestdamm
vid tillverknings- eller bearbetningsforetag som omfattades av undantagen.

1) Ett forfarande for certifiering, genom ett ackrediterat organ, av foretag som arbetade med
asbestsanering eller inkapsing av asbest pa platsen blev obligatoriskt vid alla arbeten
som inbegrep avldgsnande av 16s asbest. Detta forfarande garanterar kvaliteten pa det
utforda arbetet och de metoder som anvands for att skydda arbetarnas ha sa och miljon.

2) De Overvakningsdtgarder som gallde for  sprutasbestbelaggningar  och
hogtemperaturisolering utstréacktestill dekorativa innertak.

Detta krav, som var ett andra steg for att ta itu med mest oroande situationerna, vantas
utvidgasi tre avseenden:

e Sankning av gransvardet for atgarder till 5 fibrer per liter luft.

e Utvidgning av tillampningsomradet till alla asbesthaltiga material som anses
"tillgéngliga’ (utan att skada byggnaden, vid behov med lampliga skyltar).

e Skyldighet att informera byggnadens anvandare om dignosresultaten i stéllet for att
bara hallainformationen tillganglig.

Parallell lagstiftning som & under antagande kommer att kréva att en asbestdiagnos
genomfdrs i samband med alla fastighetstransaktioner, vilket innebér att privata
fastigheter gradvis kommer att bertras.

3. Forbrukningen av asbest

Asbest har férutom i asbestbearbetningsindustrin, med koncentration pa tillverkning av
asbestcement, &en anvants pa manga andra omraden, t.ex. byggnadsbranschen
(sprutasbestbelaggning och  rorisolering), tillverkning av en lang rad vanliga
konsumentprodukter (golvplattor, bromsbelagg, textilier och papp) liksom aven tung industri
(fartygsbyggnad, metallindustrin).

En annan viktig faktor &r att asbesthaltiga produkter, sarskilt halvfabrikat, under manga ar
fanns tillgangliga for allméanheten pa marknaden och sdldes hos detaljister (asbestpapp,
asbestcementskivor, asbesttrad, varmeisolerande handskar, strykbréadesdverdrag etc.).
Importen av asbest 6kade efter krigsslutet och nadde under 1970-talet mer &n 160 000 ton per
ar. Nar forbudet infordes hade importen gradvis sjunkit till ca 36 000 ton per ar (1995-1996).
4. Epidemiologi

Antalet gukdomar som har samband med inandning av asbestdamm har véxt stadigt i
Frankrike under ett antal ar.

Asbestrelaterade sjukdomar som erkants som arbetssukdomar ligger pa andra plats pa

erséttningslistan i fraga om antal. | ekonomiska termer tar de i ansprék nastan 40% av
Frankrikes budget for erséttning for erkanda arbetssjukdomar.
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Antalet dodsfall i mesoteliom, som av INSERM uppskattades till 750 ar 1996, bergknas enligt
ala undersokningar fortsétta att okactill 1 000 per & fram till & 2020, vilket ger ett totalt antal
mellan 1996 och 2020 pa ca 20 000.

Dessutom har INSERM bergknat antalet asbestrelaterade fall av lungcancer i Frankrike ar
1996 (dvs. 7% av alafall av lungcancer) till 1 200.

2 000 asbestrelaterade dodsfall per & i Frankrike & 1996, med en mojlig 6kning till minst
3000 arligadodsfall & 2020: detta & prognosen for asbestens inverkan pa hdlsan i Frankrike.

Infor denna situation har den franska regeringen infort ett system for fortidspensionering av
arbetare som har varit anstéllda i féretag som tillverkat asbesthaltiga produkter (jfr 8.2).

5. Arbetar skyddskrav

Bestammel ser efter verksamhetstyp:
tillverkning (forsvinner gradvis),
asbestsanering eller inkapsling,
verksamheter och arbeten med material som kan avge asbest.

5.1 Foreskrifter som &r gemensamma for alla verksamheter
e Riskbeddmning

- Fibrernas beskaffenhet, exponeringens varaktighet och nivéaer, skyddsmetoder.

- Overlamnande av resultaten till yrkedakaren, ledaméterna av skyddskommittén eller
(om det inte finns ndgon sadan kommitté) till arbetstagarrepresentanterna och aven till
yrkesinspektoren och de sociala myndigheternas hélso- och sékerhetsavdel ningar.

e Information och utbildning

- Varje exponerad anstalld skall fa skriftlig information om den forefintliga risken och
om forebyggande atgarder (skall ocksa séndas till yrkesldkaren foér hans eller hennes
utldtande).

- Organisation av utbildning i samarbete med yrkeslékaren och skyddskommittén eller
arbetstagarrepresentanterna, sarskilt nér det géler anvandningen av skyddsutrustning
och skyddskl&der fOr arbetare som kan utséttas for exponering.

e Skyddsutrustning

- Tyngdpunkten skall laggas vid kollektivt skydd; nér detta inte & maojligt skall
arbetsgivaren tillhandahdlla 1amplig personlig skyddsutrustning for arbetarna och se
till att den anvands. Arbetsgivaren & ansvarig for att underhdla och kontrollera
utrustningen.

- Arbetsgivaren skall upprétta skriftliga instruktioner om férfarandena for évervakning
och underhdl av de kollektiva skyddsinstallationerna (skyddskommittén eller
arbetstagarrepresentanterna skall horas).

- Arbetsgivaren skall ocksa informera de anstéllda om héndelser eller olyckor som
orsakar onormal exponering och far inte forran situationen ater & normal tilldta andra
anstéllda an de som arbetar for att aterstdlla normala forhdllanden att ga in i det
drabbade omrédet; denna information maste ocksa tillstallas skyddskommittén,
yrkesldkaren och yrkesinspektéren.

e Overvakning av de anstéllda
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- Arbetsgivarna skall upprétta en lista over exponerade anstéllda, med angivande av
arten, nivadn och varaktigheten av exponeringen. Denna lista skall sindas till
yrkesl8karen och skall varatillganglig for alla berérda anstéllda.

Forbud mot att dricka, &ta och roka pa arbetsplatsen

L&karjournal, exponeringsintyq (jfr 7)

5.2 Sarskilda bestammelser vid arbete med att avliagsna eller kapsla in asbest

En beskrivning 6ver arbetet skall en manad for arbetsstarten skickas till yrkesinspektionen
och de sociadla myndigheternas hdlso- och sjukvardsansvariga, och i férekommande fall
ocksatill det organ som ansvarar for hdlsa och sakerhet i byggnadsindustrin och offentliga
arbeten. Den skall ocksa skickas till yrkesldkaren och arbetstagarrepresentanterna for
yttrande.

Den genomsnittliga koncentrationen av asbestfibrer som andas in av arbetarna maste vara
lagre an 0,1 fibrer per cm3, uppmaétt under en timmas arbete.

Synpunkter fran parterna om de atgérder som vidtagits for att minimera arbetarnas
exponeringstid.

Riskomrédet skall markeras med text som séger att tilltréde & forbjudet for obehdriga
personer.

Forbud mot att anvénda arbetare med tidsbegransad anstélIning.

Forbud mot att anstélla arbetare under 18 ar.

Sarskild |&kardvervakning.

M&jlighet for inspektdren att avbryta arbetet pa arbetsstéllet om skyddet ar for daligt.

Tekniska bestémmelser som maste féljas (foreskrifter)
L6s asbest
- Firmor skall kunna uppvisa ett behdrighetsintyg utfardat av ett ackrediterat organ
pd grundval av tekniska riktlinjer som godkants av forvaltningen (under
standardiseringen).
- Mycket exakta tekniska foreskrifter som ingdr i bestdmmelserna.

Bunden asbest
- Inget behorighetskrav.
- Skyddsnivan anpassas till riskbedomningen.
- Mindre stranga bestdmmelser nér asbesten & solid och bunden och
arbetsmetodernainte frigor nagrafibrer.

Innan_arbetsplatsen 6ppnas igen skall den rengdras grundligt med dammsugare och
dammnivaerna skall matas av ett godkant organ.

5.3 Sarskilda bestammel ser for arbete med material som kan innehélla asbest

Riskbedémning

- Skyldighet att faststdlla om asbest finns i byggnaden eller g, sarskilt genom att
fastighetsagaren kontaktas om resultaten av den undersokning som genomforts for att
skydda manniskor i byggnaden.

- Skyldighet att bedoma risken for forekomst av asbest pa nagot annat sitt som &r
lampligt for typen av arbete.

Skydd i forhallande till risknivan sa snart det har faststéllts eller anses troligt att det finns

asbest i byggnaden.
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e Koncentration i den luft som inandas av arbetarna pa mindre an 1 fiber/ml méatt 6ver en
timme.

e Uppgifter fran arbetsgivaren om den anstélldes exponering som kan ligga till underlag for
yrkeddkarens bedut om den anstdllde skall placeras under sarskild medicinsk
Overvakning.

e Forbud mot att anstélla arbetare under 18 ar.

e Forbud mot att tillfalliganstélla arbetare for arbete med sprutasbestbeldggning eller
varmeisolering.

6 Avfallsbehandling

Alla typer av avfal och tomma forpackningar som kan avge fibrer maste hanteras pa ett
sadant st att inget damm frigors under hantering, transport eller lagring. Avfalet maste
bortforslas fran arbetsplatsen sa snart som mdjligt, va forpackat och tydligt markt
(foreskrifterna om asbesthaltiga produkter) och maste darefter transporteras och omhandertas
I enlighet med bestdmmel serna om avfallsdisponering och klassificerade installationer for att
skydda miljon.

7 OVERVAKNING AV ARBETARE SOM KOMMER | KONTAKT MED ASBEST

1. 11 Overvakning pa arbetsplatsen

7.1.1 Overvakningsdokument

e Varje arbetares |&karjournal med information om exponering maste arkiverasi 40 ar efter
avslutad exponering. Den skickas till den nya yrkesékaren om arbetaren flyttar till ett
annat foretag eller till  yrkesinspektionens lékare (vid den regionaa
arbetsmiljomyndigheten) om foretaget slér igen eller arbetaren gar i pension.

e Ett exponeringsintyg maste fyllas i av arbetsgivaren och yrkesldkaren for ala arbetare
som ldmnar foretaget.

7.1.2 Overvakning av arbetsférhdlandena

Yrkesldkaren skall ha tillgang till al information om asbestriskerna, liksom till
riskbedémningsprotokollet. Hon/han skall fa tillgang till resultaten av alla provtagningar och
ocksa fa information om ev. ofrivillig exponering och om planerade arbeten pa arbetsplatser
som inbegriper avlagsnande eller inkapsling av asbest, en manad fore arbetets borjan,
tillsammans med en lista Over de arbetare som kommer att delta.

Yrkesldkaren skall delta i de olika riskforebyggande férfarandena, bl.a. utbildning och
information till arbetare om riskerna och skall yttra sig dver planer om avlagsnande eller
inkapsling av asbest och om metoderna for att minska exponeringstiden.

Yrkesldkaren skall bestka arbetsplatserna for att kontrollera att arbetet utférs i enlighet med
de faststéllda forfarandena och ge arbetarna information.
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7.1.3 Sarskild medicinsk dvervakning

e Vid de understkningar som ingar i den sarskilda medicinska Gvervakningen (for vilka
yrkesldkaren har en timme i manaden per tio sadana arbetare) ger |akaren information, ser
till att arbetssukdomar kan upptéckas tidigt, bedémer anvandningen av den personliga
skyddsutrustningen och de anstélldas |amplighet for arbete under sadana fysiskt och
psykiskt pafrestande forhallanden.

Innan en arbetare exponeras skall 1&karen utfarda ett intyg om att det inte foreligger négra
medicinska kontraindikationer. Det krévs en inledande l|&karkontroll och en vanlig
lungréntgen under det senaste aret samt en undersokning av lungfunktionen.

Lakaren genomfor en klinisk undersokning en gang om &ret for att upptécka sjukdomstecken,

vilka ofta inte upptrader den forsta tiden (andnéd etc.). En vanlig frontal rontgen foreskrivs
vartannat & och undersokning av lungfunktionen minst vartannat ar.

7.2 Medicinsk 6vervakning av arbetare som tidigar e exponer ats for asbest

En ”konsensuskonferens” med medicinska och vetenskapliga experter pa asbest anordnades
pa begéran av ministeriet (direktoraten for arbetsmarknad, folkhdlsa och social sakerhet) ar
1999. Den resulterade i att man inférde medicinsk évervakning av arbetare som varit i kontakt
med asbest &ven efter att de Slutat Sitt arbete.

Innehdllet i de medicinska undersokningar som genomfors pa grundval av arbetares tidigare
exponeringsnivéer diskuteras for nérvarande av en grupp experter med yrkeslakare,
lunglékare, rontgenl&kare och foretradare fOr asbestskadades organisationer.

Det foreslogs att tva handledningar for bedomning av exponering skulle utarbetas, en for
yrkesmedicinare och en for almanlékare, samt dessutom riktlinjer for medicinska
undersokningsmetoder. Experter arbetar for narvarande pa dessa.

Forsok planerasi fyra pilotomraden.

7.3 Overvakning av mesoteliom

Sedan 1998 har Frankrike haft ett system for Overvakning av mesoteliom
(asbestrelaterad cancer i lungsacken). Detta system har fyra aspekter som samordnas av
Institut de Veille Sanitaire:

e Antalet gukdomsfall: i 20 departement har ett sarskilt registreringsforfarande inforts
for att setill att alla fall av mesoteliom registreras. Detta gor det mojligt att korrekt
beddma antalet fall av mesoteliom i Frankrike.

e Etiologi: denna bygger pa en fallkontrollstudie som klassar de olika typerna av
exponering och ger en korrektare bild av riskgrupperna.

e Folkhédlsa: de ansvariga myndigheterna larmas nar antalet sjukdomsfall tyder pa att
det fortfarande finns en risk (och asbesthaltigt material fortfarande finns pa plats)
och sannolikt exponerade befolkningsgrupper kan identifieras.
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e Medicinsk-sociala aspekter: har att gora med hur stor del av fallen som erkanns ha
yrkesrelaterat ursprung.

7 Ersattning
Det finns tre sétt att ersétta asbestskadade. Det forsta & genom yrkesskadeerséttningen, det
andra & fortidspensionering och det tredje & genom erséttningsfonden for personer med

ashestrel aterade sjukdomar.

1. 11 Yr kesskadeer séttning

Det franska systemet for erkénnande av arbetssukdomar & baserat pa officiella
sjukdomsregister. Sjukdomarna tas upp i dessa register pa grundval av principen om
orsakssamband, dvs. kopplingen mellan sukdomen och arbetsuppgifter som finns upptagna
pa en lista 6ver arbeten som kan orsaka specifika sukliga forandringar. Ar 1993 infordes
mindre stranga réttsregler for erkdnnande pa grundval av ett individuel It expertutldtande.

De réttigheter som fdljer av ett erkannande av arbetssiukdom bestér av skadeerséttning pa
samma villkor som for personer som rékar ut for olyckor pa arbetsplatsen (arbetare har tva ar
pa sig att begara erséttning fran den dag da de far kdnnedom om en méjligt koppling mellan
sin sukdom och sina arbetsuppgifter).

| dag utgor arbetssjukdomar som beror pa inandning av asbestdamm 10% av de sjukdomar
som diagnostiseras och erkanns varje &r. Siffran stiger stadigt, vilket avspeglar en tkad
exponering, med hansyn tagen till den Ianga latensperioden, och dltfler sjukdomar har sitt
ursprung i byggnads- och underhallsarbete.

1. 11 Fortidspensionering av arbetare som exponer ats for asbest

Detta system técker arbetare som har varit anstéllda vid vissa arbetsplatser (vilka finns
fortecknade pa en lista som uppréttats genom en férordning som bygger pa information fran
fackforbund, foreningar och berorda individer, samrdd med decentraiserade organ och
yttrande fr&n Commission des Accidents du Travail vid CNAMTS). Férordningen tacker
arbetare som arbetat med tillverkning av asbesthaltiga material, sprutasbest och installation av
varmeisolering, fartygsbyggnad och fartygsreparation samt varvsarbetare.

Formanstagarna maste vara minst 50 ar och far inte redan ha erhdlit full pension. De beviljas

fortidspension for hogst en tredjedel av den tid de exponerats for asbest. Dessa férmaner
betalas ur en fond som finansieras genom bidrag fran arbetsgivarna och staten.

1. 11 Ersattningsfonden for asbestskadade (FIVA)

Ersdttning for skada i samband med exponering for asbest betalas for narvarande endast pa
grundval av lagstiftningen om arbetssjukdomar. Den betalas darfor endast ut till arbetare som
har varit i kontakt med asbest, och deras f6rsorjningsberoende familjemedlemmar. Det & med

CNAMTS = Den nationella social forsakringsfonden.
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andra ord inte alla asbestskadade som tacks mot risken for arbetssukdom. Dessutom & de
belopp som betalas ut i enlighet med lagstiftningen om arbetssjukdomar mycket 1agre an de
som kan erhdllas pa andra vagar. Slutligen har en del asbestskadade ansokt direkt till staten
om ersattning och vantar fortfarande pa ett slutligt domstolsbesiut.

FIVA inrdttades for att skapa socia réttvisa sd att alla asbestskadade skulle kunna fa
erséttning. Ett annat syfte var att forenkla forfarandena. Det totala antalet formanstagare har
uppskattats till 100 000. Fonden som beraknas uppga till 2 miljarder franska franc finansieras
av arbetsgivare, inklusive staten, pa grundval av de yrkesrisker som forknippas med deras
verksamhet.

Mal 2: Kartlagga de basta metoderna eller de mest andamalsenliga atgarderna for att
forbéttra halsa och sékerhet nar det galler dessa risker.

1. Administration av forbudet

Forbjudet: tillverkning, bearbetning, forsdljning, import, saluforing pd den inhemska
marknaden, export, innehav med avsikt att sdlja och kostnadsfri dverldtelse av asbest och
asbesthaltiga produkter eller material.

Ett litet antal tidsbegransade och strikt definierade undantag, om de inte finns nagot
ersdttningsmaterial

- som utsétter arbetarna for en mindre risk (enligt nuvarande kunskaper),

- som ger samma konsumentskydd (t.ex. membran for tillverkning av klorgas).

Forfarande: en lista Over undantagskategorier utfardas i form av en foreskrift och ses dver

varje ar:

- Alla foretag som importerar eller tillverkar asbesthaltiga produkter maste 1amna in en
deklaration till administrationen.

- Administrationen kontrollerar om undantaget & motiverat.

Overvakning: listan éver foretag och deras kunder skickas till de organisationer som ansvarar
for dvervakningen (yrkesinspektionen, tullen, konkurrens- och konsumentskyddsorgan).

Oversyn av undantagen: undantagen skall varje &r ses 6ver pa grundval av

- information om utvecklingen nér det galler erséttningsprodukter, som skall lamnas in av
de foretag som har |amnat deklarationer,

- information fran experter vid nationella hdlso- och sakerhetsorgan (CNAM, INRS),

- yttranden fran experter i andra ber6rda ministerier (sarskilt industriministeriet).

Tendens nar det galler kvantiteten anvand asbest
1996 : 36 000 ton
1997 : 1200 ton
1998: 200ton
1999 50 ton
2000 : 10 ton




1. Hantering av asbest i byggnader

Fastighetsdgarna anmodades att séita samman en lista Over sprutasbestbelggning,
varmeisolering och dekorativa innertak som inneholl asbest senast i Slutet av 1999. Sedan
dess maste asbesten antingen ha avlagsnats eller ocksa maste fastighetsigaren regelbundet
inspekteratillstandet hos det fortecknade materialet.

For 6gonblicket & malet definitivt inte att uppmuntratill att avlagsna asbesten, utan att kréava
regelbundna inspektioner av de byggnader som innehaller asbest for att forhindra ”passiv”
exponering av dem som bor €eller arbetar dar.

3. Arbetsplatser dar asbestsanering skall ske

3.1 En plan for saneringsarbetet maste uppréttas och skickas till yrkesinspektoren en manad
fore arbetets borjan. Yrkesinspektbrerna uppmanas att anordna moéten med de sociala
myndigheternas hadlso- och sdkerhetsavdelningar, yrkeslékare och arbetsgivare for att
genomféra en forhandsgranskning av den organisation samt de arbetsmetoder och
skyddsanordningar som skall anvandas for att minska arbetarnas exponering och goéra
arbetsforhallanden mindre péfrestande.

3.2 lordningstallande av arbetsplatsen:

- Sanering och avlagsnande av all utrustning som kan varai vagen for arbetet.

- Urkoppling av alla stromkretsar och elektrisk utrustning.

- Rengoring av alla ytor och utrustning pa arbetsplatsen med en dammsugaranlaggning med
ett absolutfiltersystem.

- Avskarmning av arbetsplatsen genom att alla luftkonditionerings- och ventilationssystem
stangs av och 6ppningar som leder direkt till omradet blockeras.

- Konstruktion av ett lufttétt och vattentétt holje.

- Instalation av en tunnel med fem luftslussar for rengoring av arbetare och utrustning.

3.3 Skyddsutrustning

Kollektivt skydd prioriteras, genom att undertryck halls inom arbetsomradet med hjélp av
lamplig luftutsugsanordning utrustad med hogkvalitativa forfilter och absolutfilter. Alla
arbetare inom omrédet maste ha personlig skyddsutrustning (hermetiskt tillslutna arbetskl ader
som antingen & av engangstyp €eller kan rengoras, och en tryckluftsdriven andningsmask).

3.4 Overvakning av dammnivén i luftsussen. Overvakning och analys som ticker hela
arbetsplatsen och grundar sig pa ett i forvag uppréttat program skall paga under hela arbetet
och resultaten skall registreras.

3.5 Innan omradet Oppnas igen och avskarmningen tas bort skall féljande goras:

- Enokularbesiktning, &ven av de omraden som kan ha férorenats.

- Grundlig dammsugning av omradet.

- Fixering av eventuellakvarvarande fibrer i de behandlade omradena.

Efter att sprutasbestbeléggning eller asbesthaltig varmeisolering avlagsnats skall dammnivan
matas enligt de forfaranden som foreskrivsi bestammelserna. Denna niva maste givetvis ligga
under gransvérdet for atgarder.

4 —Behdrighet for firmor som arbetar med sanering av 16s asbest
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Firmor som arbetar med sanering av |0s asbest maste ha ett intyg pa att de ar kvalificerade att
utfora sddant arbete. Intyget skall vara utfardat av ett ackrediterat organ (QUALIBAT,
AFAQ-ASCERT International). Den ackrediterande organisationen & COFRAC , i enlighet
med den europeiska 6verenskommel sen.

Dessa firmor far inte anvanda tillfalligt anstéllda arbetare eller lagga ut arbete pa andra
behoriga foretag.

Behdrighetsintyget utfardas efter ett bestk pa foretaget for att kontrollera dess arbetsmetoder,
den utbildning som tillhandahdlls ledningen och arbetarna och den tillgéangliga utrustningen.
Detta foljs upp av en granskning pa platsen for att bedoma kvaliteten pa det arbete som utfors
dar. Oanméda granskningar gors da och da

Listan 6ver foretag med behorighetsintyg fanns forst pa Minitel och numera pa Internet.

Uppgifter fran yrkesinspektionen om eventuella brister som upptackts skickas till de organ
som utfardar intygen (QUALIBAT och AFAQ-ASCERT).

Firmornas behorighet omprovas da och da och intyget kan aterkallas. Sedan systemet inférdes
ar 1997 har 345 firmor ansokt om intyg, 159 har fétt intyg och 36 firmor har fétt sitt intyg
aterkallat.

5-Kontroller - Koncentration

Den genomsnittliga koncentrationen av fibrer i den luft som andas in av de anstéllda i de fa
foretag dar asbesthaltigt materia fortfarande tillverkas eller bearbetas far inte Gverstiga
0,1 fibrer per cm® métt dver 8 timmars arbete.

Arbetsgivaren maste genomfora en teknisk kontroll baserad pa provtagning minst en gang var
tredje manad och varje gang gransvardet 6verskrids. Dessutom genomfor ett godkant organ en
kontroll en gang om aret och resultaten maste dverlamnas till yrkesinspektoren.

Kontrollerna genomfors enligt en provtagningsplan som férel&ggs arbetstagarrepresentanterna
och det godkanda organ som genomfor den arliga kontrollen, for deras yttrande.

Né&r det géller asbestsanering och byggnadsunderhdll far asbesthalten i den luft som inandas
av arbetarnainte dverskrida 0,1 fibrer per cm® métt dver en timmes arbete.

| dessa situationer handlar det inte om att méta koncentrationen i den luft som inandas av
arbetarna utan att undersoka att den personliga skyddsutrustningen minskar exponeringen
tillrackligt i forhallande till koncentrationen i den omgivande luften.

6— Overvakning av arbetarna

6.1 Mgjlighet att spdra exponeringen: den exponeringsiournal som férs av arbetsgivaren for
underhallsarbetare innehaller en redovisning av exponeringen (pa samma satt som dosimetrisk
overvakning nar det galler skydd mot stralning). Detta gor att yrkesldkaren kan besluta om
eventuellt behov av sérskild medicinsk dvervakning vid fall av frekvent exponering och ger
ocksa anstédllda som blir uka ett bevis for att de exponerats.

COFRAC = Den franska kommittén for ackreditering.
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6.2 Overvakning efter avslutad anstdlining av arbetare som exponerats for asbest (jfr mal 1,
7.2)

6.3 Inférande av ett nationellt mesoteliomregister (jfr ma 1, 7.3) under tillsyn av
yrkesha soavdelningen vid Institut de Veille Sanitaire.

6.4 Exponeringsdatabas: matris ”anstallning-exponering” over asbest: denna databas ar till
hjalp vid epidemiol ogiska studier och utgor ett mycket vardefullt verktyg vid riskbeddmning.

C ) Ma 3: Undersdka inverkan av EG:s halso- och sikerhetdagstiftning pa
for ebyggandet av asbestr elater ade ar betssjukdomar och pa inspektionsver ksamheten

Frankrike foregrep & 1983 gemenskapsdirektivet genom att utfarda en sarskild forordning ar
1977, som senare anpassades till EG:s linje och justerades i enlighet med éndringar av
direktiven.

Ar 1995 hojde Frankrike skyddsnivén vél over kraven i direktivet om arbetarskydd och
forordar att direktivet skall andras for att forbattra skyddet i enlighet med ministerradets krav i
april 1998. Syftet & framst att sénka grénsvérdena for exponering och garantera skydd for
underhdllsarbetare.

Den omstandigheten att de flesta mesoteliomfall upptréder hos arbetare som varit i kontakt
med asbesthaltiga material, ofta i samband med underhdlsarbete, visar att
gemenskapsbestammelserna inte var anpassade till denna situation och att det krévs
forandringar.

Detta ar emellertid inte tillrackligt. Forandringarna maste &tféljas av upplysningskampanjer sa
att alla arbetare som hamnar i denna typ av situation & medvetna om riskerna och
nodvandigheten att skydda sig sédlva. Det & mycket ofta de minsta firmorna eller
egenforetagare, sarskilt i byggnadsindustrin, som har en tendens att strunta i hélso- och
sakerhetsforeskrifterna.

Slutligen spelar yrkesingpektionen en central roll i Gvervakningen av asbestsaneringsplatser.
Eftersom detta & en hogriskverksamhet & det nodvandigt med vervakning pa platsen av ala
arbetsstdllen dar 16s asbest avlagsnas, dven om ifragavarande firma har ett behorighetsintyg.

Detta krav har stéllts pa yrkesinspektionsorganen i Frankrike sedan foreskrifterna tradde i
kraft i februari 1996.

D) Mal 4: Rekommendera atgarder och metoder for att forbattra halsa och sakerhet
for personer som arbetar i asbestindustrin
*  Utbildning av yrkesinspektorer

For att se till att inspektorerna har full férmaga att utfora sina uppgifter i samband med
underhdlIsarbete dar material kan innehalla asbest.

*  Personlig skyddsutrustning
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For att forsta och forbéttra de personliga skyddsutrustningarnas funktion, sérskilt de olika
typerna av andningsmasker.

*  Ledning

Att utvecklaregler for 6vervakning pa arbetsstéllena.

Att utveckla teknik, metoder och arbetsorganisation fOr att gora asbestsaneringsarbete mindre
péfrestande.

* Hojning av medvetenheten

Att utveckla kommunikationsverktyg om asbestrelaterade risker vid underhallsarbete.

*  Samordning

Att forbattra samordningen mellan de olika aktorerna inom omradet halsa och sikerhet
[yrked8kare, yrkesinspektor, socialforsakring (s5jukforsakring) etc].

Il FRAGOR

*  Med tanke pa begransningarna for underjordisk deponering, & forglasning en 16sning?
Men det finns problem nér det géller kapacitet och kostnader.

* Hur kan man vid underentreprentrarbete integrera underentreprendrens anstéllda for att
garantera att arbetsorganisation och metoder fortsatt tillgodoser sékerhet och hdlsa?
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AVSNITT 3: YRKESINSPEKTORSKOMMITTENS  ARBETSGRUPP -
UTBILDNINGSPROGRAM OM ASBEST FOR YRKESINSPEK TORER.

Medlemmar i arbetsgruppen:

Ana Emilia Escudero (Spanien), Geraldine Mattimoe (Irland), Hervé Lanouziére (Frankrike),
Claes Tragardh (Sverige), Barbara Healey (Forenade kungariket), James Skilling (FOrenade
kungariket), Gerard Oostveen (Nederlanderna), Alain Soetens (Belgien), Stephaan Hoskens
(Belgien).

1. Inledning

Arbetsgruppens medlemmar & 6verens om att man bor utférda starka rekommendationer till
Y rkesinspektdrskommittén att uppmana yrkesinspektionen i varje medlemsstat att anordna
utbildning om asbestfragor for sinainspektorer.

| négra lander €eller regioner inom EU har, forutom yrkesinspektionen, andra myndigheter
eller organisationer ansvar for att ingripai fragor som ror arbetsférhallanden och utféra en del
av inspektionsuppgifterna. Aven dessa bor ordna utbildning for de av sina anstéllda som skall
utfora dessa uppgifter.

For att kontrollera arbetsforhdllandena for arbetare som exponeras for asbest bor
yrkesinspektérerna ha tillrackliga kunskaper om riskbedomning — sarskilt i fraga om
asbestexponering — och om de basta godkanda metoderna for att hantera asbesthaltiga
material.

For sin egen sékerhet och halsa bor yrkesinspektorerna veta hur de skall skydda sig och hur de
skall upptrédai farligaomgivningar.

Vikten av ett utbildningsprogram for yrkesinspektorer framgar av de fragor som diskuterades
under de fyra sessionerna och slutsatsernai den slutliga rapporten:

Omfattning av asbestexponering pa arbetsplatsen:

- Fortgéende anvandning av asbest i en del av EU:s medlemsstater (tills forbudet tréder i
kraft 2005).

- Asbestsanering.

- Asbestexponering vid byggnads-, renoverings- och rivningsarbete.

- Asbestexponering vid underhdlIsarbete.

Vikten av att personliga skyddsutrustningar ger totalt eller tillrackligt skydd.

Uppskattat antal dodsfall till foljd av asbestexponering.

Daliga kunskaper om ashestexponering i olika situationer, &ven bland yrkesinspektorer.
Det &r viktigt for alla EU:s medlemsstater att ha valutbildade yrkesinspektdrer som évervakar

och kontrollerar dessa arbetsférhdllanden och som ocksa kan skydda sin egen sakerhet och
hal sa.
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De metoder som anvands av foretagen for att hantera asbest pa arbetsplatsen & nastan
likadana i de olika medlemsstaterna. Varje stat har dock sin lagstiftning och sin organisation
av yrkesinspektionen och sina utbildningsmetoder, och det forefaller inte andamasenligt att
foredd ett minimiprogram for utbildning. Medlemsstaterna bor f& mojlighet att anpassa
utbildningen av yrkesinspektdrer till varje lands behov och resurser.

Det & emellertid htgeligen onskvart att storsta vikt laggs vid foljande punkter, i enlighet med
dutsatserna i avsnitt 1 (den konsoliderade rapporten), mal 2 och 4 "Basta metoder och
rekommendationer”:

- Anvandning av andningsskydd (teori och praktik).
- Basta teknik for hantering och sanering av asbest och asbesthaltiga material.
- Riskbedémning.

2. Malgrupp

Y rkesinspektdrer som redan har stor erfarenhet i sitt arbete. Dessa kan utbildas for att bli mera
specialiserade pa asbestfragor och fortfarande kunna halla 6gonen 6ppna for andra risker i
arbetsmiljon under sinainspektioner.

Alla yrkesinspektorer, eftersom asbest har anvants sa allméant att varje yrkesinspektor maste
kunna kénnaigen asbest och bedoma varje situation dér asbest pétraffasi arbetsmiljon.

3. Malet for utbildningen

e Kunnakéannaigen asbest och asbesthaltiga produkter.

¢ Hagrundldggande kunskaper om asbestrel aterade 5 ukdomar.

e Kunnautvardera en riskbeddmning som gjorts av arbetsgivaren eller dennes ombud.

e Kannatill hur lagstiftningen skall omséttas i praktiken (gemenskapsdirektiven och den
egna lagstiftningen)

Kannatill goda arbetsmetoder.

Anvanda kvalitetsstandarder vid inspektionsuppdragen.

Enhetliga dtgarder mot foretag som Gvertrader lagen.

Skydda den egna sékerheten och hélsan under inspektionerna.

Kéannatill hur olikatyper av andningsskydd fungerar.

4. Langd

Utbildningens langd bor anpassas till de olika kunskapsnivaerna hos inspektorerna —
generalister eller specialister — och till utbildningens typ och syfte — grundutbildning eller
fortbildning, informationsutbyte under méten etc.

5. Utbildningens or ganisation

Utbildningen av yrkesinspektorer kan anordnas av statliga institut eller organ eller av
oberoende organisationer, eventuellt tillsammans med kurser for asbestarbetare och forman.
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Samarbete mellan medlemsstater bor uppmuntras.

6. Kursinnehall

| bilagan finnsen lista ver amnen som kan inga i en utbildningskurs.

Teoretisk kurs

Yrkesinspektion och asbestfragor. Anvéandbara hjdpmedel for yrkesinspektorer
(checklistor)

Praktisk kurs —inspektion pa platsen

Utvéardering av utbildningen

Varje medlemsstat kan véja ut de @mnen som & viktiga for dess egna inspektorer.
Dokumentation dver innehdllet i varje amne finnsi rapporterna fran de fyra sessionerna eller i
andra vetenskapliga publikationer. Det &r varje medlemsstats ansvar att fylla pa med konkret
innehdll och att gora prioriteringar.
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Bilaga 2: Utbildningsprogram om asbest for yrkesinspektorer - Kursinnehall

1. Teoretisk kurs

1.1 Kursintroduktion
- Utbildningens mdl, erfarenhetsutbyte etc. ...
1.2. Inledande beskrivning av asbest

- Typer av asbest.

- Fibrernas beskaffenhet.

- Viktigaste egenskaper.

- Tidigare och nuvarande anvandningsomraden.

- Hur skall man handskas med ovéantad eller oavsiktlig exponering jamfort med vantad
eller planerad exponering.

1.3 Olika sétt att kanna igen och identifiera asbest

- Inventering och mérkning av asbest.

- Nuvarande anvandning av asbest — Férbud och undantag.

- L6s och bunden asbest.

- Materia som innehaller asbest ( sprutasbest, asbestcement, etc. ... ).
- Identifiering vid laboratorium och hur man tar prov.

1.4 Halsorisker

- Asbestrelaterade 5 ukdomar.

- InkOrsvégar i kroppen.

- Statistik om dodlighet och 5ukdom.
- Rokning och asbestexponering.

- Lagnivaexponering.

- Medicinsk 6vervakning.

1.5 Problemets storlek och omfattning
- Arbeten med asbestexponering (underhall, rivning, rormokeri, isolering, demontering,
etc.).
- Exponering av allménheten och miljon.
- Oavsiktlig exponering.

1.6 Lagstiftning

- Gemenskapsdirektiven och genomfdrandet av dem i medlemsstaternas lagstiftning.
- Den egna statens och regionens lagstiftning.
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- Ackreditering, certifiering, tillstand, anmaan, forbud, undantag och
ersattningsmaterial.

1.7 Riskbeddmning och asbestexponering

- Okulér besiktning pa platsen.
- Hantering av asbest i byggnader, kemiska instalationer eller varmeanlaggningar,
fartyg etc..
- Exponeringsniva (gransvarden, atgardsnivafor allmanhet och arbetare).
- Luftmétning fore, under och efter arbetet (bakgrund, kritiska platser, personal ...)
- Matmetoder (optisk [ elektronisk).
- Ackreditering/certifiering av laboratoriet.
- Métrapport.
- Tolkning av resultaten.
- Vad ar en brariskbedémning?
- Utbyte av asbest kan medfdra andrarisker.
- Medvetenhet om andra hél so- och sakerhetsrisker i arbetsmiljon.

1.8 Nuvarande anvandning av asbest (till 2005)

- Kartldggning av ala industrier déar asbestmaterial fortfarande framstélls och
anvandningen av dessa produkter.

- Mélet & att ha dessa uppgifter tillgangliga for ala yrkesinspektorer under deras
inspektionsuppdrag.

1.9 Sanering av asbest

- Olika saneringsmetoder som godtasi de egnalanderna.
- Asbestcement, packningar och andra saneringsarbeten med &g risk.
- Anvandning av "glove bags’.
- Asbestsanering i avskarmat utrymme, inkapsling, luftsluss.
(Skapainte storre risker genom att anvanda avskarmning om det inte & nddvandigt.)

- Administrativa och andra formaliteter.
- Certifiering, tillstand, anmalan.
- Utbildning av arbetare eller arbetsledare (utbildningens periodicitet).
- Arbetsplan.
- Loggbok.

- Arbetsforhdllanden péa platsen.
- Inkapslingsmetoder (skydd av allmanheten och miljén).
- Metoder for att forebygga dammspridning.
- Kontrollmetoder - visuell, rokprovning, luftmétning, personlig/ innanfor och
utanfor avskarmningen.
- Anvandning, val och begransningar av personlig skyddsutrustning.
- Rengdringsmetoder (platsen, arbetarna, material).
- Andrarisker (kemikalier, hetta, sékerhet etc.).

- Avfallsdisponering.
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1.10 Annan asbestexponering under arbete (underhall, renovering etc.)

- Riskbeddmning.
- Skyddsatgarder for miljo och arbetare.
- Utbildning/information om asbestens effekt pa arbetarna.

2. Yrkesinspektion och asbestfragor

- Foreskrifter om kontroll av asbest pa arbetsplatsen.

- Skydd for yrkesinspektorens halsa, personlig skyddsutrustning och sakert upptradande
pa arbetsplatsen.

- Prioriteringar vid yrkesinspektionen - inspektionsstrategi.

i Inspektionsstandard — Anvandning av checklistor.

- Yrkesinspektorens medel, vilka atgéarder kan yrkesinspektoren vidta ?
- Hur skall lagGvertradel ser rapporteras?

- Pafoljder.

- Framtida lagstiftning.
3. Praktisk utbildning

- Genomgang av ett program for asbestinventering, -6vervakning och -hantering.
- Genomgang av en anméan om asbestsanering, arbetsplan, loggbok.

- Praktisk anvéandning av personlig skyddsutrustning (ansiktstillpassning av
andningsmasker) och anvéndning av luftslussar och rengoringsfaciliteter.

- Besok vid en byggnad €eller ett industriforetag som innehdller asbestprodukter.
- Besok vid en arbetsplats déar asbestsanering utférs.
- Anvandning av checklistorna och rapportering om studiebestken.

4. Utvardering - examination

- Utvéardering av kursen.
- Examination av deltagarna.

74



