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COMITE DE ALTOSRESPONSABLESDE LA INSPECCION DE TRABAJO

SESION EUROPEA SOBRE EL AMIANTO: JUNIO —DICIEMBRE DE 2000

INTRODUCCION

Los cinco objetivos de la sesidn se decidieron en una reunién celebrada en Luxemburgo el 22
de octubre de 1999:

1. Determinar los aspectos mas significativos de los riesgos asociados al
amianto desde el punto de vistade lasalud y la seguridad.

2. ldentificar las mejores practicas o jemplos Utiles para promover la mejora
delasaludy laseguridad en relacion con dichos riesgos.

3. Describir a grandes rasgos la repercusion de la legislacion comunitaria en
materia de salud y seguridad sobre la prevenciéon de las enfermedades
profesionales causadas por la exposiciéon a amianto y sobre las actividades
de inspeccion.

4. Recomendar actuaciones y medidas para promover lamejoradelasaludy la
seguridad de las personas que trabajan en situaciones en las que pueden estar
expuestas a amianto.

5. Elaborar un médulo de formacion de inspectores (directrices) sobre € tema
del amianto.

El presente documento incluye, en su primera parte, €l informe consolidado de la sesiéon del
Comité de Altos Responsables de la Inspeccion de Trabajo sobre el amianto y, en la segunda
parte, los informes de las cuatro sesiones nacionales celebradas entre junio y diciembre de
2000, con la participacion de Suecia, Espafia, el Reino Unido y Francia; en la primera y
segunda parte, se resumen las conclusiones de la sesion con respecto a los objetivos 1-4. La
tercera parte, correspondiente al informe del grupo de trabajo sobre «Formaciénx», responde al
objetivo 5 del mandato de la sesion.

L os participantes se dividieron en grupos de trabajo para examinar algunos temas de la sesion;
el resultado de la mayoria de estos debates se ha incorporado al texto principal, pero se
incluye, como anexo 1 de la primera parte, € texto completo del informe detallado del grupo
de trabajo sobre el «Uso industrial del amianto en instalaciones y equipos industriales», por
considerar que se trata de un documento de referencia valioso. Se acordd asimismo que el
enfoque francés del tema de las indemnizaciones y del seguimiento de los trabajadores
revestia un interés general y, por consiguiente, se incluye una descripcion de estos aspectos en
el anexo 2 de la primera parte.
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PRIMERA PARTE: INFORME CONSOLIDADO

Los delegados consideraron Util elaborar un informe consolidado que analizase, desde el
punto de vista de los objetivos fijados para la sesién, la informacién presentada en las
sesiones nacionales y los debates ali desarrollados. No obstante, dada la estrecha relacion
entre los objetivos 2 y 4, los delegados decidieron agruparlos en el objetivo 2.

Objetivo 1: Aspectos mas significativos de los riesgos asociados al amianto desde €l
punto devistadelasalud y la seguridad.

1. Problemas de salud asociados a amianto

El punto de partida del debate sobre los riesgos para la salud y la seguridad asociados al uso
del amianto y la exposicién a mismo es laincidencia de enfermedades cuya asociacion con la
exposicion al amianto es conocida. En el presente informe se contemplan tres enfermedades
diferenciadas, dos de ellas asociadas de manera muy especifica a dicha exposicion (asbestosis
y mesotelioma pleural y peritoneal) y una asociada también ala exposicion a otras sustancias
(cancer pulmonar).

La aparicion de casos de asbestosis y una alta incidencia de esta enfermedad se encuentran
asociados a unos atos niveles de exposicion al amianto y a la presencia de fibras de amianto
anfibol considerado més potente que el crisotilo. En los cuatro paises es improbable que
actualmente se den estos niveles elevados de exposicion y éstos no se han dado desde hace
algunos decenios en los paises que prohibieron o restringieron e uso del amianto ya hace
décadas. En consecuencia, e nimero de casos de asbestosis esta disminuyendo y en algunos
paises casi no se declaran nuevos casos. Todos |os paises cuentan con criterios de diagnostico
especificos, una metodologia adecuada y servicios para la deteccion de la asbestosis. El
seguimiento centrado en la asbestosis puede ir perdiendo, sin embargo, importancia en los
paises en los que se restringié pronto € uso del amianto y en e futuro también en los
restantes.

L as tasas nacionales de incidencia de mesoteliomas han aumentado, en cambio, répidamente
en los cuatro paises en € Ultimo par de decenios, si bien hasta hace muy poco solo en dos de
ellos se realizaba un seguimiento riguroso de su incidencia y se respondia a ella. Existe un
largo periodo de latencia entre el momento de la exposicion y la manifestacion de la
enfermedad maligna y, aun cuando la exposicion ocupaciona se ha dado durante gran parte
del siglo XX, las tasas de incidencia entre los hombres no comenzaron a aumentar hasta la
década de 1970 (entre las mujeres, su incremento es mucho méas moderado o nulo, en algunos
paises). En uno de los paises, donde se informa que €l incremento rapido de la importacién y
uso del amianto fue més reciente que en los demés, la incidencia también parece haber
empezado a aumentar méas tarde. Unos niveles bastante bajos de exposicion parecen ser
suficientes para causar la enfermedad, particularmente en su forma pleural. Aungue existe
acuerdo en cuanto a que los diferentes tipos de amianto generan un riesgo distinto de
desarrollo de mesoteliomas, todavia se debate €l papel del amianto crisotilo en este contexto.
Asi sucede sobre todo en los paises extractores y exportadores de amianto crisotilo y en los
que se han seguido fabricando productos que contienen amianto. Francia destacO, sin
embargo, €l resultado del procedimiento de la OMC que afecté a Canaday Francia, en € cual
se reconocié e carécter cancerigeno del crisotilo en relacion con los mesoteliomas. La
Directiva 99/77 CE incluye al crisotilo en la prohibiciéon del uso de productos que contengan
amianto.
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El diagndstico de los mesoteliomas plantea dificultades (sobre todo cuando estan localizados
en el perineo) y latasa de errores de clasificacion puede ser, por consiguiente, elevada, sobre
todo cuando se emplean datos de causas de muerte y no datos relativos a la incidencia
procedentes de |os registros de casos de cancer o de otros informes sobre la incidencia clinica
basados en datos patolégicos de calidad. Dado que en estos momentos, los éxitos del
tratamiento son escasos y €l desarrollo de la enfermedad desde el momento del diagndstico
hasta € fallecimiento es rapido, el diagnéstico de un mesotelioma no constituye el foco de
atencion principal de los programas de control médico de |os trabajadores individuales.

En las poblaciones expuestas a amianto se registra una mayor incidencia de canceres de
pulmon y, en general, unos niveles de exposicion mas altos aparecen asociados a una mayor
incidencia. Existen varios otros factores causantes del céncer pulmonar y €l consumo de
tabaco es también un factor de riesgo en el caso de las personas expuestas a amianto. Muchas
evaluaciones indican que, en las poblaciones expuestas, € nimero de casos adicionales de
canceres pulmonares debidos al amianto es a menos de la misma magnitud (y quiz& dos
veces superior) que € nimero de mesoteliomas. Entre la exposiciéon y la manifestacién del
cancer pulmonar puede transcurrir mucho tiempo, pero no tanto como en e caso de los
mesoteliomas. Existen indicios de que € riesgo de cancer pulmonar disminuye a cabo de uno
0 dos decenios de haber cesado la exposicion (igual que en el caso del consumo de tabaco) v,
de ser asi, podria ser apropiado mantener un programa de seguimiento médico centrado en €
cancer pulmonar durante dos o tres decenios a partir de la prohibicion de la utilizacion de
amianto, pero éste perderia interés a partir de ese plazo. Las probabilidades de éxito del
tratamiento son mayores cuando €l cancer pulmonar se detecta precozmente y, aungue hasta
ahora se han conseguido resultados limitados en este contexto, se deben hacer todos los
esfuerzos posibles para identificar los métodos mas modernos de deteccion precoz, como la
CT espiral, y aplicarlos alas poblaciones de ato riesgo.

Dadas las caracteristicas de las enfermedades causadas por la exposicion a amianto, entre el
momento del desarrollo del trabagjo y la exposicion, y la manifestacion de la enfermedad,
media un largo intervalo. El disefio de los programas de seguimiento médico debe reflgjar este
hecho. Aun cuando los programas de seguimiento médico que se aplican actualmente en los
paises miembros estan centrados en la deteccion de los problemas de salud previos que
incrementan el riesgo de morbilidad asociada al amianto, un seguimiento continuado después
de cesar la exposicion resulta particularmente importante en e caso de este grupo de
trabajadores. La normativa actual no requiere este tipo de seguimiento posterior al empleo y
en la mayoria de los paises miembros tampoco se han adoptado medidas para financiarlo. En
uno de los paises participantes, Francia, una conferencia organizada a peticion del Ministerio
en busca de un acuerdo y en la que, ademas de expertos médicos, también participaron
representantes de la Seguridad Social y de la Asociacién de personas af ectadas por € amianto,
tuvo como resultado la instauracion de un sistema de seguimiento médico post-ocupaciona
destinado a observar a los trabajadores expuestos al amianto con anterioridad (véase €l anexo
2).

2. Evolucion histérica de laimportacion y uso del amianto
Hace mas de dos mil afios que se conocen y se han aprovechado en pequefia escala las

propiedades Utiles del amianto. Sin embargo, su uso industrial solo empez6 a aumentar de
manera apreciable afinales del siglo X1X y los primeros casos de asbestosis se comenzaron a
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detectar a principios del siglo XX. El amianto se extraia en muchas partes del mundo,
incluida Europa, pero casi todo el amianto utilizado en Europa eraimportado, por g emplo, de
Rusia, Canada y Sudafrica. El amianto se puede hilar y tejer para fabricar telas y se puede
incorporar a una amplia gama de otras sustancias, como el cemento, los plésticosy el caucho,
para fabricar productos Utiles y materiales de uso industrial/comercial y también de uso
domeéstico. Durante la primera mitad del siglo XX, € amianto se encontraba sobre todo
incorporado en productos acabados, pero su creciente utilizacion para el aislamiento de
instalaciones y equipos industriales y para la protecciéon de los edificios contra incendios
increment6 su importacion y su uso hasta niveles sin precedentes durante la segunda mitad del
siglo.

En los cuatro Estados miembros que participaron en la sesion, las cifras de importacion
indican que los incrementos més importantes se iniciaron en momentos distintos, si bien se
observan menos diferencias en cuanto a los momentos en que las importaciones alcanzaron
sus niveles méximos. Las diferencias en € peso total son amplias, pero no tanto en lo que se
refiere a la importaciéon anual de amianto por habitante. En Suecia y € Reino Unido, la
importacion anua acanzo el nivel maximo en la década de 1960, con unas 20.000 y 180.000
toneladas, respectivamente; en Francia, la importacion alcanzd su nivel maximo en los afos
1970, con unas 160.000 toneladas; en Espafia la produccion alcanzé un méximo de unos
5.000.000 de toneladas en los afios 1970, pero no esta claro si esta cifra se refiere a los
productos acabados 0 a amianto en bruto. Aungue ya existia una normativa anterior, la
restriccion y prohibiciéon progresiva del uso del amianto se comenzo a aplicar en serio en
Suecia, €l Reino Unido y Francia en la década de 1970 y se mantuvo a lo largo de los afios
1980y 1990, de manera que a finales del siglo XX su uso erainsignificante en los tres paises.
En Espafia se sigue utilizando el amianto en bruto, aunque en una escala mucho més reducida,
pero esta previsto suprimir su uso dentro del plazo establecido en la Directiva, que finaliza el
1 de enero de 2005. El control de la exposicion en los centros de fabricacion y el cese de este
tipo de produccion sin demoras innecesarias es de la maxima importancia en todos los
Estados miembros de la Unién Europea y paises candidatos en los que todavia existan
instalaciones de este tipo.

3. Evolucién de la preocupacion por laexposicion

La preocupacion por la ashestosis surgio inicialmente en relacion con la exposicion a la fibra
durante la transformacion y fabricacion del material. A medida que se fue adquiriendo mayor
conciencia de los riesgos asociados a amianto, también aument6 la preocupaciéon por la
exposicion durante la extraccion del material en bruto. Con el creciente uso a gran escala de
dicho material como aislante e ignifugo, la preocupacién por la exposicion se desplazd alas
personas que realizaban las tareas de instalacion y a las encargadas més adelante de retirar
dicho material. Con €& descenso de la fabricacion y del nuevo uso, la principal preocupacion
por la exposicién se centra ahora en |os trabajadores encargados de retirar el amianto y en los
gue entran en contacto con éste como parte de su trabajo habitual, en los edificios 0 bien en
las plantas y equipos en los que se empled profusamente en otro tiempo. A menudo no se
tiene conciencia de la extension de su uso en instalaciones y equipos industriales y un grupo
de trabajo de la sesién principal se dedicd a examinar en detalle este aspecto. Su informe se
puede encontrar en el anexo 1 de esta primera parte del informe.

También es preciso reconocer que en muchas de las cuestiones que se han planteado en
relacion con € amianto ha intervenido a menudo un importante elemento de inquietud
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publica, bien entre las personas residentes en las proximidades de las minas de amianto o
entre las familias de trabajadores empleados en la fabricacion o instalacion de materiales de
amianto, bien entre aquellas personas preocupadas por la presencia de amianto en sus lugares
de trabajo, hogares o centros escolares. El control de la exposicion durante la manipulacion
del amianto instalado con anterioridad en los edificios o cualquier otro tipo de contacto con €l
mMisSmo es, por consiguiente, un temaimportante en todos |os paises miembros.

4. Sensibilizacion einformacion

Es necesario fomentar |a conciencia de la existencia de un problema potencial, tanto en la
sociedad en general como entre los principales actores, como pueden ser |os propietarios o
administradores de edificios, estructurasy equipos que contienen amianto y los encargados de
retirarlo y eliminarlo. Es preciso desarrollar mecanismos que ayuden a averiguar dénde hay
amianto. Es esencial desarrollar la tecnologia adecuada para la retirada y manipulacion sin
riesgos del amianto, asi como equipos de proteccion individual Optimos. A ello pueden
anadirse la necesidad de medidas legidativas, como las relativas a la comunicacion y
autorizacion de ese tipo de trabajos, la autorizacion de los contratistas encargados de los
mismos y la supervision e inspeccion por parte de las autoridades competentes. Los
antecedentes de uso prolongado de un gran volumen de amianto en productos industriales,
edificios e infraestructuras en la mayoria de los paises candidatos a la adhesion a la Union
Europea requiere una atencion especial y la adopcion de medidas cuando dichos paises pasen
a ser miembros de pleno derecho.

5. Marco legidativo

Aun cuando las partes principales del marco legisativo se han establecido por medio de las
directivas comunitarias pertinentes y su transposicion en los Estados miembros, en la sesion
se identificaron varios aspectos importantes que tal vez sea necesario seguir examinando en el
contexto del debate en curso sobre e control del amianto. Los Estados miembros que
participaron en la sesion destacaron la importancia de la evaluacién de riesgos como nucleo
central de las medidas de control, que permitiria minimizar la exposicion, asi como los
meéritos de una planificacion adecuada de |os métodos de desamiantado y control.

El tema legislativo mas importante es probablemente € relativo al grado de control legal que
se debe gjercer sobre la pericia de los principales participantes en los trabajos relacionados
con e amianto. Algunos Estados miembros cuentan con sistemas de certificacion o
autorizacion de los contratistas que realizan trabajos de desamiantado; en Gran Bretafia, por
giemplo, inspectores de la Direccion de Salud y Seguridad (Health and Safety Executive)
gestionan y administran el sistema; en Francia, |0 gestionan organismos acreditados, que
aplican una lista de requisitos minimos validada por la Administracion en colaboracion con la
Inspeccion de Trabajo. Este aspecto guarda relacion con el de laformacion y certificacion (o
al menos la identificacion) de los operarios que trabgjan con amianto y € nivel de
conocimientos y sensibilizacion que esto requiere; la sesion estaba a corriente de otro estudio
sobre laformacion de |os trabajadores que se esta llevando a cabo por encargo de la Comisién
y suscribié la necesidad de un enfoque mas coherente. Ambos aspectos adquieren una
importancia adicional s se tiene en cuenta la probabilidad de que las empresas y los
trabajadores operen a escala transfronteriza.



EMPL-2002-12270-00-00-ES-TRA-00 (EN)
FL

También es necesario considerar e tema de la autorizacion o acreditacion de otro grupo
importante de participantes. los laboratorios y los asesores. Otro ambito relevante,
relacionado con las actividades de los laboratorios, que €l marco legidativo no cubre de
manera exhaustiva es |la emisién de certificados de aprobacion una vez finalizado un trabgjo.

En Francia ya existe una normativa dedicada a la gestion del amianto en los edificios y ésta se
esta elaborando en los demas paises. En la sesion quedd claro que la identificacion de los
titulares de la obligacion no siempre resulta sencilla 'y depende de las leyes de propiedad de
los Estados miembros. No obstante, se reconocié la necesidad de incorporar a marco
legidlativo de todos los Estados miembros las obligaciones de los propietarios o
administradores de edificios, ahora que € foco de preocupacion se estd desplazando a los
trabajadores de mantenimiento y otras personas expuestas al amianto ya existente.

6. Aplicacién

Todos los participantes en la sesion consideraron importante € tema de la aplicacion de la
legislacion pertinente. Los representantes de los empresarios y de los sindicatos manifestaron
el deseo de que las inspecciones de trabajo dediquen méas recursos a las inspecciones
relacionadas con el amianto, con € fin de contribuir a detectar y controlar las malas practicas
y alos contratistas incompetentes.

En la sesion también se reconocid que la aplicacion de la legislacion sobre € amianto plantea
una serie de problemas, como puede ser la identificacion de los emplazamientos activos
(aungue exista un sistema de natificacion), la obtencién de pruebas en entornos dificiles y el
caracter frecuentemente eventual del empleo en el sector.

7. Prioridades operativas

En e curso de la sesién, los participantes de cada pais identificaron varios temas que
consideraban prioritarios para establecer unas normas mas exigentes en materia de salud y
seguridad en los locales donde se realicen trabaj os de desamiantado. Por g emplo, en todos los
Estados miembros, incluso en aquellos que disfrutan de un clima mediterraneo, se plantea €l
problema del trabajo a altas temperaturas. Este no se limita solo a la influencia del calor
ambiental sobre la capacidad de usar ropas y equipos de respiracion protectores, sino que
también incluye la carga fisica que supone para €l trabajador. En Gran Bretafia, la Direccion
de Salud y Seguridad se esta concentrando, en su programa actual, en las operaciones no
controladas de desamiantado en seco, € uso injustificado de herramientas eléctricas y la
comprobacién de la adaptacion de las mascarillas a la cara. En Suecia y en Francia se ha
prestado especial atencion a la formacion estructurada de los operarios que manipulan
amianto y en Francia se ha dedicado un gran esfuerzo a la elaboracién de un enfoque
exhaustivo a escala nacional del tema del amianto, que queda reflgjado en la informacion
adicional sobre los aspectos relativos a las indemnizaciones que se presenta en el apartado
siguiente.

En la sesion se identificaron muchos otros temas que se examinardn en la parte dedicada alos
objetivos 2 y 4 0 que se tratan en los informes nacionales, como la eliminacion adecuada de
los residuos de amianto; el disefio y uso de unidades de descontaminacion; laidoneidad de las
ropas protectoras y |0s equipos de proteccion respiratoria; y laimportancia de la colaboracion
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a tres bandas. En conjunto, la sesién destacO que, aun cuando se han adquirido muchos
conocimientos y se han realizado progresos en € control de |os riesgos derivados del amianto,
todavia queda mucho trabajo por hacer para lograr minimizar dichos riesgos en todos los
Estados miembrosy paises candidatos.

8. Aspectos relativos alas indemnizaciones

En la sesion dedicada a Francia se destaco especiamente el tema de la indemnizacion de las

victimas del amianto. En Francia, € término indemnizacion engloba las tres medidas

encaminadas a ofrecer un trato justo alos trabajadores que han estado expuestos a amianto, a

saber:

- indemnizacion por las enfermedades profesionales

- jubilacion anticipada de los trabajadores que hayan estado expuestos a amianto,
independientemente de su estado de salud

- creacion de un fondo destinado a indemnizar a las personas afectadas por enfermedades
relacionadas con € amianto por |os dafios fisicos y psiquicos sufridos.

En e anexo 2 de esta parte del informe y en e informe nacional francés se ofrece una

descripcién detallada de dichas medidas.

Objetivos 2 y 4: Identificar las mejores practicas y recomendar actuaciones y medidas
para promover la megora de la salud y la seguridad de los trabajadores que puedan
ver se afectados por e hecho detrabajar con amianto.

En las sesiones de trabajo se examinaron una amplia diversidad de temas y muchos € emplos
de buenas y malas précticas. Se considerd que las recomendaciones més importantes para
mejorar lasalud y la seguridad de las personas que trabajan en laindustria del amianto son las
que se enumeran a continuacion. Hay que sefidar que varias de ellas también pueden
contribuir areducir losriesgosy mejorar la salud en € espacio publico.

1. Fabricacion de productos de amianto

En Espafia, y posiblemente también en otros Estados miembros, todavia quedan empresas que
fabrican productos de amianto. Aungue la Directiva 1999/77/CE de la Comisién por la que se
prohibe el uso del amianto no entrara en vigor hasta el 1 de enero de 2005, a més tardar, la
sesiéon opind que los Estados miembros deberian redlizar todos los esfuerzos posibles para
acabar cuanto antes con € nuevo uso de amianto. Espafia estd logrando progresos
significativos en ese sentido;, en efecto, durante e propio desarrollo de las sesiones,
disminuyd el nimero de establecimientos en los que se emplea el amianto.

2. Evaluacion de riesgos

L as exigencias en materia de evaluacion de riesgos que se establecen en la Directiva marco y
en la legislacion de los Estados miembros son particularmente importantes para el control y
gestion de los riesgos relacionados con €l amianto. La metodologia de la identificacion de
riesgos, la consideracion de las poblaciones en situacion de riesgo y €l andlisis de la
probabilidad y alcance de los dafios son esenciales para eliminar 0 minimizar los riesgos. La
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aplicacion de los principios generales de prevencion y proteccion también contribuye a
garantizar que las medidas de control se canalicen de la manera més eficaz. La evaluacion de
riesgos es esencial para identificar no solo las situaciones de alto riesgo en las que se
requieren precauciones rigurosas, sino también |as situaciones de riesgo minimo hacialas que,
de lo contrario, se podrian canalizar erroneamente los recursos. Es importante que |los Estados
miembros estén en condiciones de gestionar 10s riesgos asociados al amianto y responder a
ellos de manera adecuada.

3. Aplicacion delanormativa

En todos los talleres se destacd la necesidad de una normativa y de su aplicacion efectiva.
También se identificaron varios problemas comunes, como las dificultades paraidentificar los
lugares en los que se estd trabgjando; la subcontratacion del trabajo y e empleo de
trabajadores temporales o con contrato «por obra»; la disponibilidad de pruebas de expertos; y
la asignacion adecuada de |os recursos de |os inspectores de trabajo a este aspecto de su tarea.
La sesidn reconocid que existen estos problemas y recomend6 una mayor cooperacion entre
las autoridades encargadas de aplicar la normativa, en particular en los aspectos relacionados
con €l empleo, sobre todo a la vista de que los contratistas que realizan trabajos de
desamiantado ahora operan en toda Europa.

4. Gestion de la problemética relacionada con el amianto en los edificios, instalaciones
industriales y equipos

Con la progresiva reduccion de los nuevos usos del amianto, €l foco de riesgo se ha
desplazado a la retirada del amianto ya instalado en edificios, instalaciones industriales y

equipos.

La primera prioridad es abordar €l problema de la presencia de amianto en los edificios y la
sesion recomienda que si no existen controles ni se prevé establecerlos, |os Estados miembros
adopten medidas para garantizar una gestion y control adecuados del amianto presente en los
edificios. Una gestion adecuada requiere, en primer lugar, que la legislacion identifique de
manera clara a los responsables de la misma; a continuacion también depende de que se
identifiquen con precision lalocalizacion, tipo y naturaleza del amianto; y finalmente también
de que se establezcan sistemas de gestion que garanticen la evaluacion de los riesgos y la
adopcién de medidas adecuadas. Dichas medidas podrén abarcar, segun la naturaeza y el
estado en que se encuentre el amianto, desde la retirada inmediata del amianto friable en una
zona sensible, hasta la identificacion o registro del amianto bien protegido y la implantacion
de sistemas de trabajo que garanticen la vigilancia de su estado, asi como que cualquier futura
actividad —como pueden ser las de mantenimiento o acondicionamiento— se desarrolle en
condiciones de seguridad.

También puede ser importante la gestion del amianto presente en las instalaciones y equipos
industriales (por ggemplo, en las calderas) y el trabgjo realizado por uno de los subgrupos de
la sesion (véase e anexo 1) demuestra la amplia diversidad de aplicaciones pasadas del
amianto y los emplazamientos a veces inesperados en los que se puede localizar. No obstante,
la sesion considerd que, en general, los controles legidativos existentes pueden abordar mejor
este problema que & del amianto presente en los edificios y, por consiguiente, no es tan
prioritario adoptar medidas. Aun asi, la sesion recomienda que se cubra exhaustivamente este
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aspecto y se le conceda una importancia adecuada en las orientaciones o recomendaciones
sobre el control del amianto elaboradas por las inspecciones de trabajo y los interlocutores
sociales.

El volumen de amianto utilizado e instalado en muchos paises candidatos a la adhesion a la
Comunidad Europea es de tal magnitud que es preciso prestar atencion a este aspecto en €
contexto de su preparacion para convertirse en miembros de pleno derecho y cuando pasen a
serlo.

5. Autorizaciény certificacion

La sesion tomo nota de los controles juridicos establecidos en los Estados miembros para
exigir la notificacion a la Inspeccion de Trabajo de los trabajos con amianto y, en algunos
casos, también la aprobacién formal del método de trabajo por parte de aquélla. No obstante,
algunos Estados miembros van mas lgos y exigen la autorizacién o certificacion de los
contratistas que realicen trabajos de desamiantado, con e fin de garantizar su competencia
para llevar a cabo ese trabgo. Dada la importancia critica de la competencia de los
contratistas en la gestién de dichos trabgjos, la sesion recomienda que todos los Estados
miembros que no cuenten con un sistema de este tipo inicien los trabajos para aplicar un
procedimiento que sdlo autorice a trabajar con amianto a aguellos contratistas cuya
competencia haya sido evaluada por un organismo independiente, ya sea la Inspecciéon de
Trabajo, ya sea otro departamento del sistema estatal de certificacion.

6. Métodos de desamiantado

La sesion considerd muchos gjemplos diversos del uso pasado del amianto en cada pais y
tomo nota de los enfoques seguidos para retirarlo. La sesion considera fundamental que se
apliquen adecuadamente las técnicas de evaluacion de riesgos con objeto de determinar el
método de desamiantado mas seguro. La sesion recomienda que en el caso de |os aislamientos
de amianto se controle e polvo mediante la retirada controlada del material humedecido con
sistemas de inyeccion multiple y agentes humectantes. Aun asi, € trabajo se deberéa realizar
en un recinto adecuado y en su planificacion se deberan contemplar factores como la
gravedad, las zonas dafiadas y los problemas de una humidificacion excesiva. También se
deberian adoptar medidas para evitar € uso innecesario de cortadoras mecanicas que pueden
generar niveles elevados de polvo.

En los trabajos menores de retirada de aislamientos y otros materiales como baldosas,
planchas aislantes de amianto y revestimientos murales con textura, se puede controlar el
polvo mediante diversas técnicas —como el uso de envolturas no porosas o de sacos con
guantes, la humidificacion de las superficies y la ventilacion localizada por aspiracion—,
debidamente aplicadas. También en este caso es esencial una planificacion adecuada del
trabajo.

La sesion consideré asimismo muy importante € intercambio de experiencias sobre las
técnicas de desamiantado eficaces empleadas en los Estados miembros y recomienda que la
Comisién estudie posibles vias para recopilar y difundir 1os trabajos innovadores que se estan
desarrollando.
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7. Equipo de proteccion individual incluidas mascaras protectoras

Es importante que se proporcionen monos de trabajo comodos y eficaces a todos los
trabajadores que intervengan en las tareas de desamiantado. En la mayoria de las operaciones
examinadas en la sesion se utilizaron monos de trabajo desechables, a veces sellados con cinta
adhesiva en torno a los tobillos, mufiecas y cara. Sin embargo, se siguen usando monos de
trabajo lavables y su mayor resistencia puede resultar Util cuando se trabaja en espacios
reducidos; evidentemente, es preciso adoptar disposiciones adecuadas para su lavado.

L a proteccion respiratoria ocupd un lugar destacado en todas las sesiones. Francia propugna el
uso de respiradores con toma de aire no autébnomos, apoyandose de |os estudios realizados en
diversos emplazamientos; otros Estados miembros opinan que otras formas de proteccién del
aparato respiratorio pueden ser igualmente eficaces y mas faciles de utilizar en espacios
reducidos. Ademés, algunos representantes de los trabajadores apoyaron un mayor uso de
equipos con toma de aire. La sesién recomienda que se evallen los conocimientos actuales
sobre la eficaciay aplicabilidad de |os sistemas de proteccion respiratoriay que en las futuras
orientaciones se tomen en consideracion |os resultados.

Durante la sesién britanica se ofrecié una demostracion que puso de manifiesto laimportancia
de comprobar la adaptacion de las mascaras a la cara. En la prueba de adaptacién se coteja el
tamano y forma de la mascara con las caracteristicas faciales de la persona que va a usarla y
esto ayuda a elegir la méscara del tamafio y modelo adecuados para que a usuario le resulte
comoda. No obstante, la prueba no ofrece una medida del factor de proteccion en € lugar de
trabajo. La sesion llegd a la conclusion de que este tipo de prueba contribuye de manera
importante a la proteccion de los trabagjadores y recomienda que los Estados miembros que
actualmente no la aplican estudien la posibilidad de adoptarla.

8. Organizacion del trabajo y estrés fisioldgico, incluido el trabajo a atas temperaturas

En todos los paises se menciono la carga fisica que supone para |os trabajadores € desarrollo
de tareas pesadas y a menudo incdmodas, vestidos con ropas protectoras gustadas y usando
equipos de proteccidn respiratoria. Un aspecto que se descuida con demasiada frecuencia en
los esfuerzos para proteger al trabajador del polvo de amianto. Sin embargo, descuidar estos
aspectos también puede repercutir sobre la eficacia de la proteccion contra € amianto. La
sesion recomienda que en la evaluacion de riesgos se tenga en cuenta la carga fisiologica
impuesta a | os trabajadores que realicen determinadas operaciones y que esto se reflegje en los
acuerdos sobre la organizacion del trabajo, por g emplo en lo que respecta ala duracion de los
turnos, periodos de descanso y nimero de trabajadores.

Algunos Estados miembros plantearon como un problema especifico el trabajo en ambientes
con atas temperaturas, como salas de calderas por gemplo, y € estrés fisico adicional que
esto impone. Aun cuando hubo diversidad de opiniones entre los delegados, esto parece
constituir un problema mas serio en las latitudes septentrionales, donde las diferencias de
temperatura entre el trabajo normal y €l trabajo a altas temperaturas pueden ser significativas.
En las zonas meridional es, temperaturas que en el norte se considerarian altas s pueden estar
muy proximas a la temperatura normal del lugar de trabgjo y los trabajadores estan méas
aclimatados a €ellas, pero también alli pueden plantear problemas. La sesion recomienda que,
en los paises donde esto constituya un problema, se apague la planta generadora de calor
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siempre que sea posible y en caso contrario, se mejore e sistema de renovacion del airey se
adecuen los tiempos de trabajo de manera gue respondan al mayor nivel de exigenciafisica

9. Epidemiologia

Cada pais examinG sus conocimientos sobre los antecedentes epidemioldgicos de las
enfermedades relacionadas con la exposicion a amianto entre su poblacion. La sesion
reconocié que los cuadros epidemiologicos de los Estados miembros reflgjan las pautas
individuales de uso y exposicion, y que en cada uno de los paises existen dificultades para
recoger y analizar los datos estadisticos sobre la asbestosis. Aun asi, la sesion consideré que
el cuadro general a escala europea esta claro y que los Estados miembros gue no dispongan de
datos epidemiol 6gicos completos con respecto a su propia poblacion deberian reconocer el
valor de las pruebas procedentes de otras fuentes de datos y adoptar medidas para controlar la
exposicion al amianto. Esto puede ocurrir sobre todo en el caso de las poblaciones de usuarios
finales, las cuales solo recientemente se ha constatado que, en algunos paises miembros,
representan una parte significativa de los casos de enfermedades relacionadas con la
exposicion a amianto. La sesion también recomienda que se adopten nuevas medidas para
mejorar la coherencia y exactitud del registro de los casos de mesotelioma (y de asbestosis)
como uno de los requisitos que establece la Directiva sobre la proteccion de los trabajadores
contra los riesgos relacionados con la exposicion a amianto. Este aspecto se examina méas
adelante, en el apartado dedicado al Objetivo 3.

10. Vigilanciamédica

La vigilancia médica, otro tema comin a todos los paises, estd orientada sobre todo a
determinar la idoneidad de las personas para trabagjar con amianto, pero también permite
ofrecer asesoramiento y formacion y contribuye a aportar datos epidemiol gicos. No obstante,
los requisitos detallados relativos a la vigilancia médica varian significativamente entre los
Estados miembros, a igual que su impacto potencial. En algunos paises, el médico que reaiza
el examen puede advertir a los trabajadores sobre su idoneidad, mientras que en otros €l
médico puede impedir la contratacion de una persona propensa a desarrollar enfermedades
relacionadas con la exposicion a amianto. En algunos paises, la vigilancia se concentra
mucho en e amianto, mientras que en otros tiene un enfogque social més amplio. La sesion
recomienda que cada Estado miembro mantenga la potestad de organizar su enfoque de la
vigilancia médica conforme a las necesidades nacionales, que incluiran factores como la
orientacion general de la medicina laboral, los niveles y cuadros de exposicion previay los
consiguientes niveles de incidencia potencial, y larelacién con el sistema de indemnizaciéon.

La sesion identificd un problema especifico que a su parecer requiere la adopcion de medidas
en todos los Estados miembros. En algunos paises, la vigilancia médica se mantiene una vez
concluida la exposicién a amianto, mientras que en otros se interrumpe a partir de ese
momento. La sesion recomienda que todos los Estados miembros introduzcan la vigilancia
médica posterior a la exposicion de los trabagjadores expuestos a amianto. La vigilancia
médica tendria entonces un enfoque distinto: en lugar de examinar la idoneidad para trabajar
con amianto, se concentraria en e seguimiento de la salud del trabajador a largo plazo y en
ofrecer recomendaciones para mantener un buen estado de salud. También ofreceria ventajas
potenciaes en o que respecta a la obtencion de datos epidemiol 6gicos.
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La sesiéon también considerd que convendria examinar |as posibilidades de hacer extensiva la
vigilancia médica a | as personas afectadas indirectamente por la exposiciéon durante el trabajo
(por giemplo, las esposas 0 maridos de los trabajadores expuestos a amianto), si se detectase
gue corren €l riesgo de contraer enfermedades relacionadas con la exposicién al amianto.

11. Competenciade los laboratorios, asesores, etc.

Se reconoci0 que, ademas de una evaluacion de la competencia de los contratistas, tal como se
ha sefidlado en el punto 5, también seria necesaria la autorizacion o certificacion de los
laboratorios y otros asesores que colaboran en € proceso de evaluacion de riesgos o de
control de la gecucion de los trabagjos de desamiantado. La sesiéon dio por sentada la
existencia de sistemas nacionales que verifiquen la competencia necesaria de los médicos
laborales que intervengan en la prevencion y vigilancia de los trabajos relacionados con el
amianto.

12. Formacion

L os participantes en la sesion compartieron €l valioso trabajo del Grupo sobre formaciony la
sesidn apoya y recomienda sus propuestas relativas a un paguete bésico de formacion de
caracter genérico dirigido alos inspectores. En la sesion se debatié un poco el grado de detalle
que deberia incluir dicho paguete formativo y algunos Estados miembros manifestaron su
preferencia por un enfoque mas prescriptivo, pero en conjunto la sesion considerd preferible
un enfoque genérico, que conceda discrecionalidad a los paises para adaptar 1os requisitos
basi cos a sus enfoques e instituciones particul ares.

También se informo a la sesion sobre €l trabajo que esta desarrollando el grupo de trabajo de
la Comisién sobre la formacion de los operarios que trabajan con amianto y recomienda que
la sesion (y/o €l Comité de Altos Responsables de la Inspeccién de Trabajo) tenga la
oportunidad de ser consultada al respecto, habida cuenta de lainformacion reunidaen € curso
delostalleres.

13. Evacuacion de residuos

Aunque este aspecto a menudo no entra dentro de las competencias de las inspecciones de
trabajo, en la sesion se ofrecieron varias presentaciones interesantes sobre la gestion y el
control de los residuos de amianto y la sesion apoy6 la necesidad de controlar su evacuacion.
Una presentacion de la sesion francesa estuvo dedicada a demostrar una técnica de
vitrificacion que podriatener un interés mas amplio.

Objetivo 3: Repercusion de la legislaciéon comunitaria en materia de salud y seguridad
qgue hacereferencia al amianto sobr e las enfermedades profesionalesy las actividades de
inspeccion

El titulo incluye dos enfoques. El primero se pregunta si lalegislacion comunitaria ha influido
sobre la inspeccion nacional y otras actividades legidativas. El segundo se pregunta en qué
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medida se ha observado una disminucion de la incidencia de enfermedades profesionales
gracias alalegislacion comunitaria.

Por lo que se respecta a estos dos enfoques, 10s informes nacionales se ocupan sobre todo de
la aplicacion nacional de la legislacion comunitaria y en los cuatro se hace referencia al
objetivo 3.

A pesar de que la historia de la legislacidn de la Comunidad Europea destinada a controlar la
exposicion al amianto es relativamente breve, en |os paises miembros que restringieron pronto
su uso se ha registrado un descenso de las enfermedades fuertemente relacionadas con altos
niveles de exposicion y con periodos de latencia més breves, como la asbestosis. Esto deberia
ser una noticia esperanzadora para |os paises con restricciones més recientes y, por lo tanto,
todavia con altas tasas de incidencia de dichas enfermedades. En los paises con un largo
historial de prohibicion del amianto podrian estar disminuyendo incluso las tasas de
incidencia del cancer pulmonar. No obstante, no existen expectativas inmediatas de un
descenso de los mesoteliomas; varios informes europeos prevén que el nimero de casosy las
tasas de incidencias continuarén siendo elevados durante una o dos décadas.

Una preocupacion importante en este contexto es el gran niimero de paises que no cuentan
con sistemas de diagndstico y declaracion que permitan recopilar estadisticas nacionales
completas sobre una enfermedad tan fuertemente relacionada como un tipo de exposicion o
contaminacion especificas como es e mesotelioma. Es necesario mejorar la calidad y
exhaustividad de la declaracién de esta enfermedad en los paises miembros. El registro de
todos los mesoteliomas detectados seria un valioso instrumento, como indicador de la
intensidad de la morbilidad y la mortalidad provocadas por €l amianto y también, a més largo
plazo, para realizar € seguimiento de su disminucion como resultado de las medidas
preventivas adoptadas. Lamentablemente, la experiencia de los cuatro paises que participaron
en la sesion ofrece un g emplo de que los datos disponibles en la década de 1970 condujeron a
la restriccion del uso del amianto en agunos paises, pero otros no los tomaron
suficientemente en cuenta hasta que no dispusieron de datos nacionales con resultados
analogos a cabo de una o dos décadas. Con objeto de evitar futuros errores de apreciacion
debido a la ausencia de datos nacionales, es preciso mejorar €l registro nacional de casos o,
aternativamente, habria que adoptar un enfoque europeo que aplique a escala de toda Europa
los datos obtenidos en |os paises donde el control resulte més facil.
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Primera parte: Anexo 1

Uso industrial del amianto en instalacionesy equiposindustriales

Notas tomadas durante €l Taller sobre el amianto en e sector industrial, Paris, 15 de
diciembre de 2000. Tercera version.

Participantes. Asuncion Callgja, Enrique Gonzalez, Nigel Bryson, Bo Tengberg, Lars D
Henschen.

Tema: Retirada del amianto de las instalaciones y equipos industriales, incluidos
motores, trenesy vehiculos de transporte. No se incluyen los edificios y partes de edificios.

- ldentificacion de los sectores industriales en los que se puede haber empleado amianto.
Elaboracion de una lista de sectores y aplicaciones del amianto en Europa. (El apéndice 1
del presente anexo ofrece una lista de la presencia conocida de amianto en instalaciones y
equipos industriales en Suecia). Redaccion de directrices para los diferentes sectores
industriales que sirvan de apoyo para la identificacion de la presencia de amianto en las
diferentes instalaciones y equipos industriales. Las directrices deberian redactarlas
expertosy las autoridades nacional es competentes se deberian encargar de publicarlas.

L as aplicaciones industriales mas frecuentes son:

- en elementos de friccion (producci dn/manteni miento/reparacion)
- enlafabricacion devidrio

- enjuntasy empames

- como aislante de tuberias y cables eléctricos

- en materialestextiles en uso

- otros gemplos

- No se debe olvidar a los carpinteros, €lectricistas, fontaneros, trabgadores de
mantenimiento, etc.; los depdsitos de residuos (permanentes y temporales) y el transporte
de residuos de amianto.

- Todas las instalaciones y equipos industriales identificados que contengan amianto bajo
cualquier forma se deben identificar con un r6tulo o etiqueta que advierta de su presencia
en dicha instalacion o equipo industrial. Una declaracion con informacion sobre donde se
encuentra el amianto, y bajo qué forma, debera acompanar alainstalacion o al equipo. La
etiqueta y la declaracion deberan acompanar a la instalacion o equipo industrial cuando
tenga lugar un cambio de propiedad. Cuando se proceda a retirar como residuos o
desechos la instalacion o € equipo industrial 0 una parte de los mismos que contenga
amianto, éstos se deberdn considerar como residuos de amianto, a menos que e amianto
se retire mediante de un procedimiento autorizado.

- Todo centro de trabajo en el que existan instalaciones o0 equipos industriales con un
contenido identificado de amianto, deberd disponer de un plano que indique la
localizacién de dichas instalaciones o equipos.

- Cada instalacion o equipo industrial con un contenido identificado de amianto debera
disponer de una evaluacion de riesgos documentada, realizada en colaboracién por €l
empresario y |os trabajadores y/o sus representantes en la empresa y/o establecimiento. La
evaluacion de riesgos deberd especificar s € uso habitual de la instalacion o equipo
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industrial puede causar un riesgo de exposicion al amianto que requiera el uso de equipo
de proteccion respiratoria. En tal caso €l equipo de proteccion respiratoria proporcionado
por e empleador deberé ser de la mejor calidad disponible en el mercado.

- Cuando sea técnicamente posible, se debera retirar el amianto de todas las instalaciones y
equipos industriales con un contenido identificado o se deberan sustituir por instalaciones
y equipos sin amianto. Cuando esto aln no sea posible, el empleador debera presentar,
para todas las instalaciones o equipos industriales con un contenido identificado de
amianto, un plan de accion (o declaracion de intenciones) con un calendario para la
retirada del amianto o de las instalaciones y equipos en cuestion.

- El empleador deberéa disponer de un sistema de emision de una «Autorizacion de trabajo»
previa, sin la cual no se permitird la gjecucion de trabajos de mantenimiento o reparacion
de ninguna instalacioén o equipo industrial con un contenido identificado de amianto. La
autorizacion de trabajo deberd incluir instrucciones escritas sobre la manipulacion y
precauciones de seguridad. Las instrucciones deberan redactarlas conjuntamente el
empresario y los trabajadores y/o sus representantes en la empresa y/o establecimiento.

- Se requiere una normativa nacional/europea que establezca la obligacion de identificar
todo € amianto presente en instalaciones y equipos industriales y de sefializar todas las
instalaciones y equipos industridles que contengan amianto. La normativa debera
especificar la informacién que debe incluir la etiqueta y su disefio. También se requieren
unas normas comunes europeas para las instalaciones y equipos industriales empleados
paratrabajar con amianto.

Notas tomadas por
Lars D Henschen

Apéndice: Usos industriales del amianto en instalaciones y equipos industriales en
Suecia, incluidas maquinasy vagones detren y metro.

Lista de tipos de USOS, sectores industrialesy aplicaciones. No se incluyen los edificios
y partes de edificios.

AISLAMIENTO CONTRA EL CALOR, LASEMISIONES

Plantas siderdrgicas, fundiciones, fabricacion de vidrio, centrales de
produccion de calor, coquerias, fabricas de papel, generadores de vapor

Aidlamiento de calderas, hornos industriales, hornos de calentamiento, hornos de retencion,
cazos, en forma de amianto proyectado («flocado») y de fieltro de amianto, trenzado en forma
de hilos, cordeles y cuerdas, en placas, en forma de papel de amianto y de ladrillos
refractarios. En cucharas de fundicién, en moldes para el acero colado y en las boquillas de
las maguinas de moldear de las fundiciones, como revestimiento de laminadores. En forma de
pantallas protectoras moviles contra las emisiones de calor. Como aslante en las
conducciones para € vertido de metales fundidos. En las cuerdas utilizadas para gjustar
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compuertas y puertas de hornos y calderas. En juntas espiraladas de estanqueidad de los
generadores de vapor.

Panaderiasy pizzerias
Aislamiento de los hornos

Laboratorios
Esterillas el éctricas, caja de los autoclaves

Produccion aeronautica
Aislamiento de los motores a reaccién, incluidas las camaras de postcombustion

AISLAMIENTO CONTRA CHISPASY ARCOSELECTRICOS

Todo tipo de instalaciones eléctricas
Pantallas protectoras contra el ato voltge. Algunos cables eléctricos estan aislados con
amianto.

Trenes
Placas de amianto-cemento en algunas de las cagjas situadas debgjo de los vagones donde se
encuentran la mayor parte de las conexiones el éctricas

ELEMENTOSDE FRICCION

Mordazas de los frenos y acoplamientos en motores y maquinas industriales (prensas,
cabezales, gruas, montacargas, €tc.), en los ges de los vagones de tren y de vehiculos
(camiones y automoviles).

JUNTAS, ENSAMBLAJES, ARANDELASY ACOPLADORES

Laboratorios
Juntas de cromatogr afos de gas, apar atos de analisis de absor cion atémica, etc.

Motores eléctricos
Juntas entre € €e rotatorio y la cubierta, y en ensamblagjes estéticos entre las partes no
moviles.

Motores de vehiculos
Arandelas en el sistema de gasolina de los automoviles. Juntas (y en forma de hilo para los
acopladores) entre la salida de humos del motor y el colector de escape.

Vagones de metro

En forma de materia sellador en torno alas trampillas y puertas de los casilleros de la cabina
del conductor. En las juntas de |os elementos del sistema de calefaccion situados debajo de los
asientos de los pasgjeros, en las juntas de la caja del sistema de calefaccion situada en el
techo.

-17-



EMPL-2002-12270-00-00-ES-TRA-00 (EN)
FL

Industria quimica

Juntas y ensamblajes entre las bombas, tubos y valvulas empleados en la manipulacion de
substancias agresivas e inflamables (Klingerit). Juntas entre los g es rotatorios y |as cubiertas,
y en forma de ensambl gjes estéticos entre |as partes no moviles.

En las bombas de agua, en forma de cordel o cuerda de amianto trenzado impregnado con
grafito parasellar € espacio entre el ey el cuerpo de labomba.
En los ensamblgjes entre el depdsito y latapa de la cdmara de inspeccion.

HERRAMIENTAS

Laboratorios
Extremo de las pinzas de laboratorio, malla de amianto, abrazaderas para sostener envases de
laboratorio calientes

RETARDADORESDEL FUEGO Y REDUCCION DE RUIDOS

Vagones y maquinas de tren y metro, buques (salas de maquinas, cubiertas, etc.)
Aislamiento en forma de amianto proyectado en/sobre |os techos, paredes, suelos, mamparos
y cubiertas.

En forma de placas de amianto laminado en |as paredes de |os vagones de metro.

Aislamiento de los motores, en |os colectores y bocas de escape, en |os tubos de combustible.
Debajo de los vagones de tren y metro como complemento del revestimiento de asfalto
anticorrosivo de la carainferior del vehiculo.

Puertas ignifugas

EQUIPOSDE EXTINCION DE INCENDIOS

Talleres
Guantes de soldador

Todos |os sectores
Mantas para apagar €l fuego de las ropas y/o personas

EQUIPOS DE SEGURIDAD

Plantas siderurgicas, fundiciones, forjas, coquerias, altos hornos de coque
Manoplas, mandiles, ropas, monos de trabgjo, botas
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FILTROS

Dedtilerias, industria quimica, industria farmacéutica
Filtros para retener las células de levaduray otras impurezas solidas

FLEMATIZACION, ADITIVOSPARA LA

Depositos de gas acetileno
1-11% de amianto afiadido ala mezcla de silice, caolin, cretay cemento

COLAS, BARNICESY PINTURAS, ETC.

Fabricacion aeronautica
Aditivos para reforzar los calces de las piezas machihembrados de las aas antes de
remacharlas

Automoviles, camiones y autobuses
Mezclado con asfalto como revestimiento anticorrosivo

Otros usos
Aditivos tixotropicos en barnices y pinturas. Como complemento para reforzar el yeso, €l
asfalto y diversos productos de plasticos

CIRCUITOS DE AGUA Y VENTILACION, TUBERIAS Y
CONDUCCIONES

Tuberias y conducciones de agua a presion, aguas residuales y otros fluidos. Como
aislamiento para evitar la condensacion en las conducciones de agua fria

En forma de capa protectora contra la condensacion en conductos de ventilacion y como
medio de recuperacion en los intercambiadores de calor rotativos

LAVANDERIAS
Debajo de latapa de las alisadoras de vapor

CENTRALESNUCLEARES
Soportes simples para contenedores de combustible nuclear

Lars D Henschen
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Primera parte: Anexo 2

INDEMNIZACIONESEN FRANCIA

En Francia, el concepto de indemnizacién incluye las tres medidas encaminadas a ofrecer un

trato justo alos trabajadores que han estado expuestos al amianto, a saber:

O indemnizacion por las enfermedades profesionales, esto es, € pago del tratamiento
médico y de las prestaciones de mantenimiento de renta y de invalidez en e caso de
enfermedades profesionales;

O jubilacion anticipada de los trabajadores que hayan sufrido exposicion al amianto (aunque
no padezcan enfermedades profesionales);

0 creacion de un fondo para € pago de indemnizaciones por los dafios fisicos y psiquicos
sufridos por las personas afectadas por enfermedades relacionadas con la exposicion al
amianto.

Indemnizacion por las enfermedades profesionales relacionadas con la exposicion al
amianto

En Francia, el sistema de reconocimiento de las enfermedades profesionales se basa en un
«supuesto de imputabilidad» cuando las circunstancias en las que se contrgjo la enfermedad
concuerdan con las descritas en |as listas de enfermedades profesional es.

Dichas listas indican los tipos de actividad que pueden provocar una enfermedad concreta, la
exposicion minima exigida para el reconocimiento automético y €l periodo durante € cual se
podra solicitar el reconocimiento de exposicidn ocupaciona unavez concluida ésta.

En 1996, se modificaron a fondo las tablas de indemnizacion de las enfermedades
profesionales relacionadas con la exposicion a amianto con objeto de incluir €l cancer
causado por el amianto. En 2000, se introdujeron nuevas modificaciones con € fin de incluir
las situaciones en las que la manifestacion de la enfermedad puede ser muy tardiay revisar los
periodos de exposicion.

Como resultado, €l cancer pulmonar puede obtener ahora el reconocimiento de enfermedad
profesional tras una exposicion de mas de diez afios en un nimero restringido de situaciones
laborales incluidas en una lista. Por el mismo motivo, el mesotelioma y todas las formas de
cancer asociadas a la exposicion al amianto estédn reconocidas ahora como enfermedades de
origen profesional hasta 40 afios después de finalizada |a exposicién ocupacional .

Ademés, en 1999 se simplificaron las condiciones para €l acceso de las victimas al sistema de
reconocimiento de las enfermedades profesionales. Finalmente, como medida excepcional, se
autorizd la revision de los expedientes individuales hasta finaes de 2001. Todas estas
medidas facilitaran €l acceso de los trabgjadores a sistema de indemnizacién por las
enfermedades profesionales.
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Jubilacién anticipada de |os trabajadores que hayan sufrido exposicién al amianto

A finales de 1998, el Gobierno francés consiguio la aprobacion en e Parlamento del principio
de lajubilacién anticipada de | os trabajadores que hubiesen sufrido exposicion a amianto.

El motivo fue que, lamentablemente, se habia constatado que una serie de enfermedades
graves relacionadas con la exposicion a amianto reducian la esperanza de vida. Por
consiguiente, se trataba de ofrecer a dichos trabajadores la opcion de dejar de trabgjar antes de
haber alcanzado la edad de jubilacion (60 afios), aunque no sufriesen enfermedades
relacionadas con la exposicién al amianto.

Con este objeto, los trabajadores que hayan estado empleados en actividades en las que la
exposicion profesional al amianto haya sido particularmente intensa tienen derecho a percibir
prestaciones por jubilacion anticipadas durante un periodo maximo igual a un tercio de la
duracion de laexposicion.

Con €l fin de evitar los problemas que encuentran actualmente los trabajadores para aportar
pruebas de una exposicion que se remonta a muchos afios atras como parte del procedimiento
de reconocimiento de las enfermedades profesionales, la administracion esté elaborando listas
de establecimientos que se concentraron en actividades que implicaban exposicion a amianto
y las esté incorporando al texto de la normativa. Dichas listas indican durante cuéanto tiempo
se empled el amianto. Para beneficiarse de este recurso, los trabajadores solo deben
demostrar, mediante la presentacion de la némina, que estuvieron empleados en la empresa
entre las fechas que estipulala normativa.

Este principio se aplicd primero a los operarios que habian trabajado en la fabricacion de
materiales con amianto (sobre todo productos a granel); luego, a finales de 1999, se hizo
extensivo alos que habian trabajado en la aplicacién de revestimientos de amianto proyectado
y en la instalacion de aislamientos térmicos, y finalmente también a los estibadores y
trabajadores empleados en tareas con altos niveles de exposicion en la construccion y
reparacion navales.

La aplicacion de la medida plantea dos tipos de problemas:

e Laelaboracion de la lista de establecimientos y periodos de referencia genera un gran
volumen de trabajo administrativo, ya que resulta muy dificil reconstruir el historial de las
empresasy esto obligaarevisar o ampliar continuamente lalista.

e El segundo problemaes €l relativo al ambito de aplicacion de la medida.

Se ha solicitado repetidamente que ésta se haga extensiva a otros sectores de actividad, como
la siderurgia, la construccion y las obras publicas o la reparacion de automdviles, y resulta
muy dificil determinar el nivel de exposicion a partir del cual se podré acceder ala prestacion.

Evidentemente, se debe respetar € espiritu de la ley. Las actividades incluidas dentro de la
medida se deben seleccionar sobre la base de la frecuencia de las enfermedades asociadas al
amianto en el sector. Por esto, no se puede hacer extensiva a todas las personas que hayan
estado expuestas al amianto, con independencia del nivel de exposicion. Esto solo serviria
parafacilitar |ajubilacion anticipada u ofrecer un pretexto paralos programas de reduccion de
plantillas.
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El 30 de septiembre de 2000, 2 692 personas percibian esta prestacion en Francia. Esta cifra
seguro gue se incrementara considerablemente, dado que el nimero de solicitudes presentadas
alas cgjas locales de la Seguridad Social aumentaron de 3 813, a 30 de abril de 2000, a 6 665,
a 30 de septiembre, sin duda como resultado de la publicacién de la primera lista de
establ ecimientos de |os sectores de la construccion y reparacion navales.

Creacion de un fondo de indemnizacién

El Gobierno francés también ha adoptado medidas excepcionales acordes con la
gravedad del problema del amianto. Con objeto de asegurar la plena indemnizacién de las
personas afectadas por enfermedades graves relacionadas con la exposicion al amianto por los
dafios fisicos y psiquicos sufridos, se ha creado un fondo de indemnizacion para los afectados
por el amianto que deberd estar en pleno funcionamiento para e verano de 2001. Loa
empleadores financian dicho fondo —que en 2001 se elevara a un total estimado de 2 000
millones de francos franceses (unos 300 millones de euros)—, en funcion de los riesgos
profesionales que intervengan.

El fondo permitira indemnizar a todas las victimas de enfermedades r elacionadas con €l
la exposicion al amianto. Algunas de las personas afectadas, como determinados
trabajadores especializados y los afectados por un medio no laboral contaminado por e
amianto, estdn excluidas de la cobertura de la Seguridad Social para las enfermedades
profesionales. El fondo también permitirA una indemnizacion maéas adecuada de los
afectados por enfermedades profesionales, dado que la cantidad global que perciben en
concepto de indemnizaciédn los trabajadores afectados por enfermedades relacionadas con el
amianto en el régimen de indemnizacion por las enfermedades profesionales a menudo es
inferior ala que podrian obtener por vias no judiciales (como las existentes para las victimas
de infracciones penales o de ataques terroristas).

El fondo de compensacion simplificara y reducira los tramites burocr aticos, un requisito
de primer orden dada la rapidez con que esta aumentando la incidencia de algunas
enfermedades relacionadas con la exposicion a amianto.

SEGUIMIENTO DE LOS TRABAJADORESY LASPATOLOGIAS

Seguimiento médico de |os trabajadores expuestos al amianto

En 1999 se organizo, a peticion del Ministerio, una «conferencia de consenso» entre expertos
médicos y cientificos. Como resultado, se establecid un sistema de seguimiento médico post-
ocupacional dedicado ala observacién de |os trabajadores expuestos a amianto.

Un grupo de expertos integrado por médicos laborales, neumdlogos, radidlogos vy
representantes de la Seguridad Social y de las asociaciones de afectados por € amianto
debatié qué examenes médicos se deberén realizar, segin el nivel de exposicion sufrido por

los trabajadores.

Se sugirio la elaboracion de dos guias sobre la evaluacion de la exposicion, dirigidas a los
médicos laborales y a los de medicina general, respectivamente, asi como una guia sobre
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métodos de examen médico. Un grupo de expertos esta trabgando actualmente en su
preparacion.

Seguimiento del mesotelioma

Francia cuenta desde 1998 con un sistema de seguimiento del mesotelioma (cancer pleural
que es una de las enfermedades caracteristicas asociadas a la exposicion a amianto). El
sistemaincluye cuatro facetas:

e incidencia: en 20 departamentos, se ha establecido un procedimiento especial de registro
encaminado a asegurar el registro de todos los casos de mesotelioma. Esto permite evaluar
con precision laincidencia del mesotelioma en Francia;

e etiologia: ésta se basa en un estudio de control de casos que clasifica los diversos tipo de
exposicion y ofrece unaidea més precisa de los grupos de riesgo;

e salud publica: permite alertar a las autoridades responsables cuando la incidencia de la
enfermedad sugiera que todavia existe un riesgo (y sigue habiendo materiales instalados
gue contienen amianto) e identificar a todos los grupos de poblacion que puedan estar
expuestos a €l;

e aspectos médico-sociales: con objeto de determinar la proporcion de casos de origen
ocupacional reconocido.
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SEGUNDA PARTE: INFORMESNACIONALES

I nfor me nacional sueco

| nforme de la Semana sueca delaVV Sesion Europea sobre €l
Amianto
Estocolmo, 13-16 de junio de 2000.

Antecedentes

En noviembre de 1998, el Comité de Altos Responsables de la Inspeccién de Trabajo decidid
elaborar un informe, basado en estudios, sobre la prevencion de los riesgos asociados al
trabajo con amianto y desarrollar un programa de formacién de los inspectores de trabajo con
objeto de que éstos se ocupen del problema del amianto. Esta tarea se encomendo a un grupo
de trabgjo constituido con vistasalaV Sesion Europea sobre el Amianto, formado por cuatro
paises, que colaboré con otro grupo de trabajo ya existente, encargado de elaborar un
programa de formacion sobre el amianto. Los cuatro paises en los que se decidio desarrollar
sendas semanas de estudio fueron Francia, el Reino Unido, Espafiay Suecia.

En una reunion conjunta de ambos grupos de trabajo, organizada en Luxemburgo el 22 de
octubre de 1999, se acordd que los objetivos del trabajo serian: (1) identificar los principales
aspectos sanitarios y de seguridad asociados a |os riesgos que conlleva €l uso del amianto; (2)
identificar los mejores métodos de trabajo 0 g emplos de buenas préacticas para promover la
mejora de la salud y seguridad cuando se trabaja con tales riesgos; (3) describir € impacto de
las actividades de inspeccion sobre |a prevencién de las enfermedades profesional es causadas
por la exposicion a amianto; (4) recomendar actividades y medidas para promover |a mejora
de la salud y la seguridad de los trabajadores que manipulen amianto; y (5) establecer
directrices para la formacion de los inspectores de trabajo sobre las cuestiones relacionadas
con el amianto.

Durante la Semana sueca, la primera de la serie, se concedi6 mucha importancia a la
descripcion de los largos afios de experiencia de Suecia con e problema de la exposicion al
amianto durante € trabajo, tanto en 1o que respecta a las medidas acordadas conjuntamente
por los interlocutores sociales, como por la atencion que se prestdé muy pronto a problemaen
el sector de la construccion. También se concedid especial importancia a la preparacion de
meétodos de trabajo paralas tres «semanas» siguientes.

Enfoque
L os resultados del trabajo realizado durante las cuatro semanas se presentaran, en parte, bagjo
la forma de recomendaciones y, en parte, en un informe con directrices para la formacién de

los inspectores de trabgjo. También se incluiran cuatro informes nacionales sobre las
actividades organizadas durante las cuatro semanas de reuniones. El presente informe
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describe las actividades de la primera semana, que se celebrd del 13 a 16 de junio de 2000 en
Estocolmo.

El Grupo de trabajo «V Sesion Europea sobre el Amianto» incluyé a dos participantes de
Francia, en representacion de las autoridades, cinco del Reino Unido, entre ellos dos
representantes de los interlocutores sociales, seis de Espana, incluidos tres representantes de
los interlocutores sociales, y cinco de Suecia, incluidos dos representantes de los
interlocutores sociales. Los miembros del grupo de trabajo «Programa de formacion sobre el
amianto» incluian a dos participantes de Bélgica, uno de los Paises Bgjos y uno de Irlanda.
Estos dltimos asistieron en calidad de observadores o colaboradores. Las empresas e
instalaciones visitadas durante la semana en el marco del programa designaron a miembros de
su personal encargados de brindar apoyo.

Programa

Dado que €l lunes 12 de junio era festivo en Suecia, los trabajos no comenzaron hasta €l
martes 13. El programa del primer diaincluyd: (1) una presentacién del Consegjo Naciona de
Seguridad e Higiene en €l Trabajo (CNSHT) y de la Inspeccién de Trabajo (actuamente
denominada Agencia del Medio Ambiente de Trabajo, desde el 01.01.01) por su Director
Genera Adjunto, Bertil Remaeus; (2) una presentacion sobre € papel que cumplen en Suecia
los interlocutores sociales en la prevencion de la exposicion al amianto y las enfermedades
relaciones con la misma por miembros de los grupos de trabajo suecos pertinentes; (3) una
presentacion sobre el procedimiento seguido para limitar y finalmente prohibir e uso del
amianto en Suecia por un miembro del Consgjo Naciona de Seguridad e higiene en el
Trabagjo; y (4) finamente, una completa presentacion sobre la incidencia y evolucién a lo
largo del tiempo de las enfermedades causadas por la exposicion a amianto (por e profesor
Bengt Jarvholm, de Umed).

La jornada siguiente estuvo dedicada a una visita de estudio fuera de Estocolmo. El objetivo
era examinar como se retira el amianto (1) en el momento de la reparacion de maquinaria 'y
equipos que contienen materiales con amianto (grupo NEA, Orebro) y (2) antes de la
demolicion de un gran recinto industrial que contenia grandes cantidades de material aislante
con amianto (una antigua fébrica de papel propiedad de Stora Enso, en Skoghall, Karlstad).

Latercerajornada se dedicé ala manipulacion del amianto en los edificiosy en el sector de la
construccion. Miembros del personal de la Inspeccion de Trabajo de Estocolmo,
representantes de los interlocutores sociales en los grupos de trabgjo y Hallin, anteriormente
experto principal en higiene laboral de BY GGHALSAN (el servicio de salud laboral de la
industria de la construccion desde 1968 hasta 1992, creado para todo € sector en virtud de un
acuerdo entre los interlocutores sociales), ofrecieron sendas presentaciones. La jornada
concluy6 con una visita de estudio al establecimiento donde se estaba retirando €l amianto de
los vagones del metro.

El dltimo dia se dedicé a discutir los jemplos que habian sido objeto de las visitas de estudio
y presentaciones de la semana. Para facilitar €l trabajo, se crearon cuatro subgrupos, dos
debatieron sobre la reduccion de la exposicion a amianto durante €l desamiantado de
maguinaria y equipos, incluidos los vagones de metro o ferrocarril y la reparacion y
demolicion de edificios. El tercer subgrupo debatié sobre los examenes meédicos realizados a
los trabajadores que han sufrido exposicién a amianto y el cuarto subgrupo se encargé de
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elaborar |as directrices para la formacion. El resultado del trabajo realizado en los subgrupos
se presentd a la sesion plenaria con objeto de poder ofrecer a todos los comentarios y
recomendaciones de esa primera semana en | as siguientes semanas de trabajo.

Al haberse cancelado la reunién que inicialmente estaba previsto celebrar el 21 de mayo de
2000 en Luxemburgo y donde se pensaba elaborar €l programa de las cuatro semanas, la
primera semana en Suecia estuvo dedicada en gran parte a debatir la manera de continuar €l
trabajo. Los objetivos establecidos esa primera semana se mantuvieron en lineas generales
durante el conjunto de la sesion.

A continuacién se presenta la situacién en Suecia que se expuso durante esa semana en
relacion con cada uno de los cinco objetivos.

Objetivo 1. Determinar los aspectos mas significativos de los riesgos asociados al
amianto desde &l punto devistadela salud y la seguridad.

1. Incidencia de las enfer medades inducidas por el amianto en Suecia

En Suecia, hasta finales de los afios 1960, la atencion meédica se centrd principalmente en la
asbestosis, entre todas las enfermedades causadas por e amianto. L os esfuerzos para controlar
la asbestosis fueron analogos a los realizados para controlar la silicosis. El registro nacional
de casos de pneumoconiosis, creado en 1964, incluia todos los casos declarados de
pneumoconiosis (silicosis y asbestosis) a partir de 1950. A mediados de la década de 1980
habia 195 casos registrados con sintomas irrebatibles de asbestosis en €l tejido pulmonar, casi
400 casos sospechosos de estar relacionados con e amianto y cas 6 000 casos de
paquipleuritis.

A finales de los afios 1970 se puso en marcha un proyecto que se desarrollé durante algunos
anos, en cuyo marco se invitaba a las personas que hubiesen trabagjado con amianto en el
pasado y estuviesen preocupadas por su salud por este motivo, a someterse a un examen
meédico completo, incluido el examen radioldgico de los pulmones. El examen era gratuito. La
camparia, coordinada por el Consgjo Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabgjo (CNSHT)
y e Consegjo Nacional de Salud y Bienestar, cubrié a unas 60 000 personas, en su mayoria
hombres. Los examenes se readlizaron como parte de las medidas sanitarias generales de
ambito local. Todas las personas recibieron atencion en sus localidades en funcion de los
resultados clinicos y, en algunos distritos sanitarios, los centros de medicina laboral
recogieron dichos resultados. Sin embargo, no se elabord ningun informe a escala nacional
sobre |os mismos.

A finales de los afios 1960 se estaban empezando a adquirir mayores conocimientos sobre el
mesotelioma. Un estudio del registro de casos de cancer (el cancer es una afeccion de
declaracion obligatoria), que entonces contaba con diez afios de antigliedad, revel6 que en una
mayoria del algo mas de un centenar de casos de mesotelioma pleural y peritoneal en varones
declarados durante los primeros 8-10 afios ya se indicaban antecedentes de exposicién a
amianto en el contexto del trabajo en la industria de la construccion. Unos cinco afios
después, un nuevo estudio, que incluia un nimero alin mayor de casos, confirmé ese cuadro,
pero todavia no habia quedado de manifiesto e acusado incremento de los casos de
mesotelioma pleural entre los varones. Un caso particularmente interesante, resulto ser el de
los trabajadores empleados en |a fabricacion de locomotoras de vapor y algunos empleados de
ferrocarriles, como los maguinistas. BY GGHALSAN, € servicio de salud laboral de la

-26-



EMPL-2002-12270-00-00-ES-TRA-00 (EN)
FL

industria de la construccion, realizé un seguimiento sistematico de las causas de mortalidad y
de cancer entre los trabagjadores de la construccion suecos, incluidos también los diversos
grupos de trabajos especializados. Ya a mediados de la década de 1970, se llegd a la
conclusién de que los operarios que realizan trabgjos de aislamiento, instalacion de
conducciones y pintura corren un mayor riesgo de sufrir mesotelioma pleural. Un seguimiento
continuado indicé que al cabo de diez afos, la mayor incidencia de afecciones debidas al
mesotelioma pleural también comenzaba a manifestarse entre los instaladores de planchas
metdlicas y parqués y los electricistas. Estos nuevos grupos tenian como factor comun el
hecho de haber estado expuestos durante una fase posterior del proceso de construccion,
principalmente durante los trabajos de restauracion y reparacion de productos con amianto
instalados con anterioridad, por ejemplo en el revestimiento de suelos.

En los Ultimos diez afios, en € registro de casos de cancer figuran unos 115 casos anuales de
mesotelioma pleural, un 15-20% en mujeres. EI nimero de mujeres afectadas se ha mantenido
mMa&s 0 menos constante desde que existe el registro, mientras que e de hombres comenzé a
aumentar en la década de 1970 y se ha mantenido estable en el nivel actual durante los
ultimos 5-10 afios. No se ha evidenciado ninguna reduccion en el nimero de casos declarados
cada afio, a pesar de que el uso del amianto en obra nueva ha estado prohibido desde hace ya
casi veinticinco afos. Actualmente se estan redizando estudios de seguimiento para
determinar si se ha registrado alguna reduccion de los casos, y en qué momento, en el sector
de la construccién naval, donde se dej6 de utilizar amianto en buques de nueva construccion
en 1973, y en @ sector de la construccion, donde € uso del amianto en obra nueva se
interrumpio en lo esencial en 1976. No obstante, veinticinco afios después de cesar su Uso, en
la mayoria de las ocupaciones citadas se registra un riesgo superior. En cambio, parece
haberse reducido €l riesgo de cancer pulmonar, que también era mayor entre las poblaciones
expuestas al amianto. En Suecia, un pais con unos niveles de importaciéon y uso de amianto
més bien moderados, € nimero anua de casos de mesotelioma pleural (sblo una de las
enfermedades que puede provocar la exposicion al amianto) es considerablemente superior al
nimero anual de accidentes laborales mortales. Si @ nimero de mesoteliomas se le suma el
nimero de casos de casos de cancer pulmonar causados por la exposicion a amianto y se
considera que su orden de magnitud es equivaente, de ello se desprende que en estos
momentos, en Suecia, estas dos enfermedades, en la mayoria de los casos mortales, se cobran
cada afio € triple de vidas que los accidentes laborales mortal es.

2. Control del amianto en Suecia: una per spectiva histérica

El amianto se utiliz6é durante todo €l siglo XX en Suecia, pero su uso en gran escala se limita
en lo esencia a periodo posterior a la guerra. A principios de los afios 1950, las
importaciones de amianto en bruto se elevaban a unas 5 000 toneladas anuales y alcanzaron
un méximo de 20 000 tonel adas anual es a mediados de la década de 1960. La fuerte reduccion
de las importaciones a mediados de |la década de 1970 reflgja el impacto de las Instrucciones
relativas a los trabajos con amianto emitidas por el CNSHT en 1975, pero también fue efecto
de las medidas efectivas aplicadas para restringir € uso del amianto en el principal sector
consumidor, el de la construccion. Las Instrucciones emitidas en 1964 no tuvieron suficiente
repercusion y autorizaban, por gemplo, e «flocado» con amianto proyectado.

Las Instrucciones de 1975 incluian la declaracion de que «en la medida de lo posible, no se

utilizara amianto en los trabajos y se sustituira por productos no perjudiciales o menos
perjudiciales parala salud». Este enfoque més riguroso, en comparacion con las instrucciones
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de 1964, respondia al conocimiento de las propiedades cancerigenas del amianto. Las nuevas
disposiciones incluian normas relativas a control de la formacion de polvo convenciona y la
obligacion de medir el nivel de exposicion a polvo de amianto y de redlizar examenes
médicos. A la vista de los problemas, € sector de la construccién fue objeto de especial
atencion, con un seguimiento adecuado de las medidas preventivas adoptadas para la
manipulacion de productos de fibrocemento en las obras de construccién, por gjemplo. Por
esto, a mediados de 1976 se prohibié la incorporacion de nuevos productos de fibrocemento.
También se prohibié € «flocado» con amianto proyectado, asi como los materiales que
contenian amianto en polvo, como aislante contra el calor, los ruidos y la humedad. En €l
periodo 1976-78, quedo prohibida asimismo la fabricacion e instalacion de revestimientos de
suelos y paredes con relleno de amianto, por gemplo afombras y esteras con el reverso de
amianto y baldosas de PVC rellenas de amianto, a igua que las pinturas, colas, masilla,
compuestos para sellar junturas y otros productos analogos que contuviesen amianto. La
introduccion de esta nueva prohibicion puso fin a uso de materiales con amianto en la
industria de la construccion. Se considerd que era la Unica medida redlista, dadas las
dificultades para disefiar métodos de trabajo que fuesen a la vez eficaces para eliminar €l
polvo y también de fécil aplicacion. En aguel momento existian materiales alternativos
perfectamente aceptables con los cuales poder sustituir el amianto en productos como
pinturas, colas, masillas, selladoras de junturas, etc., y también para la base de los
revestimientos de suelos sintéticos. La prohibicion del uso del amianto tuvo como
consecuencia un descenso de la demanda, que a su vez condujo a que en Suecia dejasen de
fabricarse productos con amianto ya a finales de la década de 1970.

La nueva Ley sobre el Medio Ambiente de Trabajo, que entrd en vigor en 1978, ofreci6 al
CNSHT la oportunidad de elaborar disposiciones de cumplimiento obligado que sustituyeron
a las anteriores. En €l caso del amianto, en 1981 se sustituyeron nada menos que catorce
documentos separados por una «Advertencia sobre el amianto». La normativa anterior que
prohibia la manipulacion de determinados materiales con amianto fue sustituida por una
prohibicion general de obligado cumplimiento del uso, transformacion y manipulacion de
amianto y de materiales con amianto. Se autorizaron excepciones para sus aplicaciones en
cojinetes de frenos y otros elementos de friccion, asi como en embalgjes y materiales para el
embalgje con amianto cuando no hubiese disponibles otros productos aceptables menos
nocivos para la salud y fuese posible eliminar € polvo. Las demés instalaciones técnicas y
maguinaria con amianto sdlo quedaban autorizadas siempre que fuese posible evitar la
difusion de polvo nocivo. Las nuevas disposiciones imponian limitaciones rigurosas a las
nuevas aplicaciones del amianto y, dado que las anteriores orientaciones se convirtieron en
disposiciones, fue posible endurecer las normas que regulaban la manipulacion inevitable de
amianto en €l contexto de las obras de demolicion. No obstante, resulté dificil conseguir que
se cumpliese la obligacion de comunicar cualquier obra de demolicion en la que interviniera
el amianto, de manera que la Inspeccion de Trabajo pudiese comprobar € uso del equipo
adecuado y la aplicacion de las demés medidas de seguridad en el trabajo. También quedd
patente que pequeiias empresas irregulares realizaban trabajos de demolicion sin contar con
trabajadores debidamente capacitados.

La Ordenanza sobre el amianto, aprobada en 1986, incluia por consiguiente normas mas
rigurosas con respecto a la demolicion de edificios o instalaciones técnicas que contuviesen
amianto, paralo cual se requeria una autorizacion de la Inspeccion de Trabajo. En la solicitud
de dicha autorizacién era preciso indicar € nimero de personas que manipularian el material
con amianto y su nivel de capacitacion, las normas establecidas para la manipulacion del
amianto y la proteccion durante €l trabgjo, asi como el procedimiento que se pensaba seguir
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parael tratamiento y deposito en vertedero de los residuos. Dado que € amianto esta presente
en todos los ambitos de la sociedad y puede generar riesgos incluso en contextos no laborales,
en los que no es aplicable el Decreto sobre el Medio Ambiente Laboral, e CNSHT dirigio
una carta al Gobierno en la que proponia que los problemas relativos a los cojinetes de freno
para vehiculos de motor y los aislamientos de amianto de los equipos de ventilacion de
locales, entre otros, deberian ser objeto de supervision especial y €l Gobierno cred, en 1985,
un comité dedicado a amianto, con € mandato de proponer medidas encaminadas a resolver
el problema del amianto. EI Gobierno cred un comité encargado de supervisar toda esta
problematica.

3. El trabajo con amianto en la actualidad

Puesto que desde 1992 no se producen ni se utilizan productos de amianto —prohibidos en
algunos casos desde 1976 (excepto en la fabricacion de cojinetes de freno parala exportacion,
hasta 1996, o en los casos autorizados por el CNSHT) —, hace afios que el foco de atencion se
desplaz6 hacia los trabajos de demolicion, retirada y reparacion, que se deben gecutar de
manera controlada. Actualmente, estos principios se aplican sobre todo a la industria de la
construccion y a desamiantado del materia ferroviario mévil (vagones de carga) y
locomotoras que todavia contienen amianto. También se deberia prestar atencién a la
transformacién y tratamiento de los materiales con amianto que seguirén existiendo en €
futuro inmediato.

4. El aspecto dela supervision
Laresponsabilidad principal corresponde a

1. El propietario delos locales, quien
debera tener un buen conocimiento de los materiales peligrosos que contiene el edificio
antes de proceder a su demolicion o reparacion, con objeto de que se pueda elaborar
un plan de trabajo (capitulo 9 de laLey de Planificacion y Construccion)

2. Laempresa de demolicion, que

[0 deberatrabajar conforme se disponga en la autorizacion emitida por la Inspeccién del
Medio Ambiente de Trabajo como respuesta a la solicitud presentada a dicha
autoridad
deberatrabajar conforme alas disposiciones relativas al amianto
debera contar con una fuerza de trabajo capacitada
debera contar con personal que haya superado un examen médico
deberd4 haber emitido instrucciones para la proteccién y manipulacion antes de
iniciarse el trabajo, y
[0 debera haber consultado a representante |aboral paratemas de proteccion

Ooodod

3. Los propietarios de maguinariay motores, quienes
0 deberan tener presente cualquier contenido de amianto de |os equipos trasladados, y
[0 deberan tener presente que las reparaciones deben cumplir los mismos requisitos
indicados en el anterior apartado 2.
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5. Problemas en relacion con la supervision

O € retraso en la presentacion de las solicitudes de inspeccion hace dificil supervisar los
locales que se van ademoler

O ha transcurrido mucho tiempo desde que en Suecia soné la primera sefial de alarma
con respecto a amianto, de manera que se ha ido difuminando la conciencia de los
riesgos y, como resultado, los trabajos en los que interviene el amianto se realizan con
menos cuidado y la autorizacion se considera unaformalidad

0 muchos trabajadores tienen cualificaciones y certificados de formacion muy antiguos,
yaque laley no exige la readaptacion profesional

O amplios colectivos de trabajadores pueden no estar al corriente de que estan expuestos
al amianto cuando trabajan con materiales que |o contienen o los manipulan. Algunos
ejempl os de estos colectivos son |os electricistas, técnicos de sistemas de calefaccion y
ventilacion, carpinteros, etc.

6. Residuos

Los residuos deben llevar una etiqueta y se deben transportar en un contenedor cerrado hasta
el vertedero donde se deberén depositar en un lugar especia y deberdn quedar debidamente
registrados. El personal que intervenga en las operaciones en €l vertedero deberd pasar
exadmenes medicos

Objetivo 2: Identificar las mejores practicas o g emplos Utiles para promover la mejora
delasalud y la seguridad en relacién con losriesgos asociados al amianto

Las normas del CNSHT especifican el nivel de exigencia en relacion con el medio ambiente
de trabajo como un requisito operativo y no meramente como instrucciones relativas a las
soluciones técnicas detalladas. La seccidén de recomendaciones generales de la normativa
describe varios € emplos de buenas précticas junto con un cierto grado de interpretacion de las
normas. La informacion y recomendaciones directas de la Inspeccion del Medio de Trabgjo a
las empresas también contribuyen ala difusion de las buenas practicas.

Las organizaciones sociales han asumido e papel principal en lo que se refiere a la
informaci6n sobre |as buenas practicas cuando se trabaja con amianto. Algunos g emplos:

Las empresas de descontaminacion editaron € folleto «Desamiantado — recomendaciones e
instrucciones», donde describen 1os mejores métodos para retirar €l amianto de baldosas, salas
de caderas, equipos de ventilacion, la demolicion del amianto proyectado, la
encapsul acion/incorporacion de amianto, la retirada de alfombras y otros revestimientos de
suelos y de productos de fibrocemento. Estas recomendaciones acompafiadas de las
instrucciones se han distribuido entre las empresas pertinentes junto con la normativa del
CNSHT relativaa amianto.

El Consgjo de Investigacion del sector de la construccion publico, junto con el Fondo del
Medio Ambiente de Trabajo, un folleto titulado «El amianto en los edificios — qué se debe
hacer» sobre las medidas que se deben adoptar para hacer frente al problema del amianto en
los edificios.
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Es necesario ofrecer informacion a todo el persona que entre en contacto con € amianto
durante el desarrollo de su trabgo. Los interlocutores sociales, empresarios del sector de la
construccion y tres sindicatos integrados en el Consgjo Central del Medio Ambiente de
Trabajo del sector de la construccién, elaboraron un programa de formacion para € personal
encargado de la transformacion y manipulacion, asi como para quienes realizan trabajos de
demolicién o reparacion.

La formaci dn/informacién abarca tres &mbitos.

1. Informacion general, destinada ainformar a personal sobre |os riesgos que supone trabajar
con amianto y como pueden protegerse contraellos. Duracion: %2 - 1 dia.

2. Informacion especial, en forma de una breve formacion paralas personas que trabgjan en la
transformacién y manipulaciéon de amianto y de materiales con amianto. Duracion
aproximada: 2 dias.

3. Formacion especial, paralas personas que realicen trabajos de demolicion y reparacion. Se
presta especial atencion a las medidas estratégicas y los gercicios practicos. Duracion
aproximada: 4 dias, incluidos 2 de g ercicios practicos.

Objetivo 3: Describir a grandes rasgos la repercusion de la legislacion comunitaria en
materia de salud y seguridad sobre la prevencion de las enfermedades profesionales
causadas por la exposicion al amianto y sobre las actividades de inspeccién

Suecia se adhirié ala Union Europea en 1995. Las disposiciones que se aplicaban entonces a
amianto en Suecia eran producto de un prolongado proceso iniciado a mediados de los afios
1960 y que se desarroll6 con independencia del que siguié la Unidon Europea aunque su
orientacion fuese lamisma.

En el momento de su adhesién, Suecia mantenia una restriccion sobre €l uso del amianto y de
materiales con amianto, bajo la forma de una prohibicién general con excepciones, mas
completa que e uso controlado tal como se practicaba en 1a Union Europea.

Por 1o que respecta al nivel de proteccidn de los trabajadores, éste era aproximadamente el
mismo Yy las diferencias residian sobre todo en los puntos de partida distintos desde los que se
decidio € procedimiento que se seguiria para establecer € sistema de reglamentaciones.

Hasta 1995, |as disposiciones que regulaban la restriccion del uso del amianto y de materiales
con amianto, asi como la proteccién de los trabajadores, eran competenciadel CNSHT.

1. El CNSHT (que & 1 de enero de 2001 paso a ser la Agencia del Medio Ambiente de

Trabajo) promulgo en 1964 su primera Directriz (n° 52), que tenia el estatuto de una serie
de recomendaciones de |a autoridad:
En lo que serefiere ala protecciéon contra losriesgos laborales durante €l trabajo con
amianto, aquélla recomendaba la sustitucién del amianto por un material menos peligroso,
con normas de obligado cumplimiento relativas a los aislamientos convencionales contra la
humedad (por ejemplo, la recomendacion de se humedeciesen los materiales con amianto
antes proceder a su transformacion o a cualquier otro tipo de manipulacion).
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2. La nueva Directriz (n® 52) relativa a amianto del afio 1975-76 estaba dirigidas, en
particular, al sector de la construccion e incluia las siguientes disposiciones:

U
g

g
U
g
U

0

U
g
U

una prohibicién del uso de amianto azul y de los materiales que |o contuviesen

las primeras restricciones del uso del amianto para fabricar pinturas, colas, masillas,
selladoras de junturas y otros productos anal ogos

una prohibicién de lainstalacion de productos de fibrocemento

una prohibicién del uso de amianto proyectado

una prohibicién del uso de materiales aislantes con amianto como aislamiento contra
el calor, el ruido y la humedad

una prohibicién de la fabricacion e instalacion de revestimientos de suelos y paredes
con amianto

una recomendacion de que se obtuviesen muestras del aire ambiente y se realizasen
mediciones periddicas en |os puestos de trabajo fijos

una recomendacion de que se notificase €l uso de amianto o de materiales con amianto
una recomendacién del uso de equipos de proteccion

una recomendacion de que se realizasen exdmenes meédicos.

3. Las Reglamentaciones de 1976 de la Autoridad Maritima Nacional sueca: A)
relativas al uso de amianto en los buques

4. LasDisposicionesdel CNSHT relativasal amianto, AFS 1981.:23 introdujeron:

0

Una prohibicion general de cumplimiento obligado del uso, transformacion vy
manipulacion del amianto y de materiales con amianto (con excepcién de los forros y
cajas de frenos).

La disposicion contemplaba la posibilidad de obtener la autorizacion de dichos
procedimientos con la condicion de que no se dispusiese de otros productos aceptables
menos nocivos para la salud y se evitase la difusién de polvo con particulas de
amianto.

La autorizacion obligaba a empresario a establecer unas normas de actuacién que
garantizasen la proteccion. Las solicitudes de autorizacion se debian consultar con €
representante local paratemas de proteccion.

La obligacién de notificar ala Inspeccion de Trabajo cualquier trabajo de demolicion
en el queinterviniese e amianto o materiales con amianto.

5. Las Disposiciones AFS 1983:13 del CNSHT introdujeron la obligacién de un examen
médico mas completo y de revisiones médicas.

6. LasDisposicionesAFS 1986:2y AFS 1986:22 del CNSHT introdujeron:

g

Una disposicion de cumplimiento obligado en virtud de la cua la demolicién de
edificios o instalaciones técnicas que contuviesen amianto solo se podria iniciar una
vez obtenida la autorizacion previa de la Inspeccion de Trabajo.

La exigencia de que €l solicitante también aportase informacion sobre e niumero de
personas empleadas y sus cualificaciones, e indicase cOmo se tratarian y descargarian
en vertederos | os residuos de amianto.

Una recomendacion sobre la parte mas importante de la formacion.

El objetivo era garantizar la elaboracion de un programa detallado de formacion en
colaboracion con losinterlocutores sociales.

Un procedimiento de autorizacion de los embalajes con un contenido de amianto que
incluia, como uno de los aspectos principales de la solicitud, un informe sobre la
posibilidad de sustituir el amianto por otros materiales.
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7. Las Recomendaciones Generales del Consgjo Nacional de Seguridad e Higiene en €l
Trabajo sobre € problema del amianto en los edificios, 1986:4, describian los
procedimientos que se debian seguir para hacer frente a dicho problema:

[ aplicacion de las disposiciones de la Ley de Proteccién de la Salud cuando se descubra
la presencia de amianto en un edificio

O realizacion de pruebasy mediciones

0 medidas de seguridad y documentacion

[0 sefalizacion adecuada

La finalidad que persiguen dichas Recomendaciones es que ante todo se intenten resolver 1os
problemas ocasionados por € descubrimiento de materiales con amianto en los equipos
mecani cos de ventilacion.

8. Las Disposiciones del CNSHT sobre revestimientos antifriccion sin amianto para
vehiculos (AFS 1987:1, AFS 1987:20, AFS 1989:9 y AFS 1991:3) contenian unalista de
vehiculos paralos que se disponia de revestimientos alternativos sin amianto.

L as disposiciones forman parte del Reglamento gubernamental SFS 1986:683 relativo ala
prohibicion de revestimientos con base de amianto en los frenos y embragues para vehiculos,
apartir de los modelos de 1988 para los automovilesy motosy a partir de 1989 paralos
vehicul os pesados y autobuses, asi como para los demas vehicul os fabricados a partir del 1 de
julio de 1988.

9. Las Recomendaciones Generales de la Agencia Nacional de Proteccién del Medio
Ambiente, 87:3, sobre la descarga de amianto en vertederos incluyen los siguientes
aspectos:

O Depodsito definitivo de los residuos de amianto:
0 Requisitos que debe cumplir la zona de depdsito
0 Compromisos voluntarios en relacion con el vertedero
[0 La zona del vertedero debera haber superado las pruebas que establece la
Ley de Proteccion del Medio Ambiente
0 Requisitos relativos ala aceptacion:
O Notificacion previa de que se puede aceptar €l depdsito de residuos de
amianto
O Inspeccion de los residuos en los vertederos
0 Requisitos aplicables ala zona de deposito:
0 Depdsito en un emplazamiento especial
O Seevitaran los vertidos mixtos
0 Descarga/cubrimiento de los residuos de amianto
0 Requisitos relativos ala aceptacion:
O Inscripcion de los residuos en un libro de registro
0 Comunicacion de los residuos de amianto recibidos
0 Tratamiento posterior del terreno

10. La Comunicacion de la Administracion Maritima Nacional con reglamentaciones y
recomendaciones relativas al amianto, SJOFS 1988:2, introdujo normas aplicables en
el mar andlogas a las establecidas en |as Disposiciones AFS 1986:22 del CNSHT

11. Lasdisposicionesdel CNSHT relativas al amianto, AFS 1992: 2, introdujeron:
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0 Un requisito que exige & uso de equipos de evacuacion de residuos en la perforacion
de materiales con amianto

O El requisito de que se garantice la depresion de los espacios cerrados cuando se
realicen trabajos de demolicion

O El requisito de que se proporcione informacion especia sobre el amianto a todos los
trabajadores que puedan estar expuestos a polvo de amianto durante el desarrollo de
su trabgjo.

12. Las Disposiciones del CNSHT sobre €l registro de los casos de exposicion a
sustancias cancerigenas, AFS 1993:37, introdujeron el requisito de que los empresarios
deberan llevar un registro de los trabajadores expuestos a sustancias cancerigenas durante
el desarrollo de su trabajo, con indicaciéon de los casos en que ésta pueda implicar un
riesgo paralasalud.

13. Las Disposiciones del CNSST relativas al amianto AFS 1996: 13 introdujeron:

O Unrequisito que exige la aportacion de informacion sobre la formacion impartida
también en € caso de |os trabajadores que intervengan en la transformacion y
manipulacion de amianto y de materiales con amianto

O Laobligacion de aportar informacion, incluido el nombrey direccion, sobre las
personas que han encargado los trabajos alos que se refiere la solicitud de
autorizacion para la manipulaciéon de amianto y materiales con amianto en €l contexto
de un trabajo de demolicion

0 Unrequisito que exige el uso de vestimenta protectora bien gjustada con capuchay un
aparato de respiracion cuando se trabaje con amianto o con materiales que lo
contengan. Este requisito se aplica, no obstante, con menos rigor en el caso de trabajos
menores

00 El requisito de que los trabajadores empl eados en tareas de demolicion deberan recibir
cuatro dias de formacion obligatoria

0 Nueva periodicidad de los controles médicos, con vistas a la armonizacion con la
Directiva 83/477/CEE.

14. EI CNSST también ha establecido disposiciones sobr e el amianto relativas alos limites
méximos de fibras de amianto distintas del amianto azul (prohibido en 1997) para
preservar la salud y la seguridad establecidos en las normas sobre niveles maximos
desde e punto devistadela salud y la seguridad:

O Opinién 100, 1974 - 2 fibras/ml de aire inhalado

O Notificacion 1976:9 - 1 fibra/ml

0 Reglamentaciones del CNSST sobre niveles méximos para preservar la salud y la
seguridad, AFS 1981:8 - 1 fibra/ml (limite obligatorio)

0 Reglamentaciones sobre niveles maximos para preservar la salud y la seguridad, AFS
1984:5 - 0,5 fibras/ml

0 Reglamentaciones sobre maximos niveles para preservar la salud y la seguridad, AFS
1987:12 — 0,2 fibras/ml

La legislacién sueca sobre el amianto cumplia las disposiciones de la Unién Europea en €
momento de la adhesién, en 1995. En algunos aspectos, la legislacion sueca tenia un alcance a
més largo plazo. En conjunto, se puede considerar que las normas de la Union Europea
relativas al amianto se han incorporado a la legislacion sueca y en este momento estan
inscritas en las disposiciones que se indican para cada directiva.



EMPL-2002-12270-00-00-ES-TRA-00 (EN)
FL

Directivas 83/477/CEE, 91/382/CEE sobre la proteccion de los trabajadores contra los
riesgosrelacionados con la exposicion durante el trabajo

Ley sobre el Medio Ambiente de Trabajo

Ley sobre el Tabaco

Reglamentaciones del Consegjo Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo:
Amianto, AFS 1996:3

Riesgos quimicos en e medio ambiente de trabajo, AFS 2000:4
Inspeccion interna, AFS 1996:6

Uso de equipos de proteccién individual, AFS 1993:40

Trabajo en edificios einstalaciones, AFS 1999:3

Espacio personal, AFS 1997:6

Niveles maximos para preservar la salud y la seguridad y medidas para evitar la
contaminacion del aire, AFS 2000:3

Ooooogdd

Directiva 90/394/CEE relativa a la proteccion de los trabajadores contra los riesgos
relacionados con la exposicion a agentes car cindgenos durante el trabajo

Reglamentaciones del Consegjo Nacional de Seguridad e Higiene en e Trabajo sobre los
niveles maximos para preservar la salud y la seguridad y medidas para evitar la
contaminacion del aire, AFS 2000:3.

Directivas 76/769/CEE, 83/478/CEE, 85/610/CEE y 91/659/CEE relativas a las
disposiciones que limitan la comercializacion y e uso de determinadas sustancias y
preparados peligr osos

Reglamentaciones del CNSHT relativas a amianto, AFS 1996:13
Reglamentaciones de la Inspeccidn de Sustancias Quimicas relativas a los productos quimicos
y organismos biotecnol 6gicos, KIFS 1998:8.

Directivas 71/320/CEE y 98/12/CE sobre los dispositivos de frenado de
deter minadas categor ias de vehiculos de motor y sus remolques

Reglamento gubernamental SFS 1986:683 por el que se prohiben |os revestimientos de frenos
y embragues en los vehiculos de motor, a partir de los modelos de 1988 para los automdviles
y motos y a partir de 1989 para los vehiculos pesados y autobuses, asi como para los demas
vehiculos fabricados a partir del 1 de julio de 1988.

Reglamentaciones del CNSHT relativas a los revestimientos antifriccion sin amianto para
vehiculos de motor, AFS 1989:9, enmendadas por AFS 1991.:3.

Directiva 67/548/CEE relativa a las disposiciones administrativas en materia de
clasificacién, embalajey etiquetado de las sustancias peligrosas

Reglamentaciones de la Inspeccidn de Substancias Quimicas sobre la clasificacion
y etiquetado de productos quimicos, KIFS 1994:12

Directivas 91/689/CEE y 94/31/CE relativas a los residuos peligr 0sos
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Reglamento gubernamental SFS 1996:71 relativo alos residuos peligrosos
Normativa en materia de medio ambiente (Miljobalken) SFS 1998:808, capitulo 15.

Directiva 75/442/CEE relativa alosresiduos

Reglamento gubernamental sobre el saneamiento, SFS 1998:902
Normativa en materia de medio ambiente (Miljobalken), SFS 1998:808, capitulo 15.

Objetivo 4: Recomendar actuaciones y medidas para promover la mejora de la salud y
la seguridad durante el trabajo con amianto

1. Formacion del personal empleado en tareas de demolicion

El persona que trabaja actualmente en la demolicion y retirada de amianto posee a menudo
certificados de formacion muy antiguos. Ademas, esas personas pueden haber estado mucho
tiempo sin trabgar con amianto. Por consiguiente, proponemos que se imponga como
requisito la readaptacion profesional, cada cinco afios por g emplo.

2. Formacion de inspectores del medio ambiente de trabajo

Los inspectores del medio ambiente de trabajo con conocimientos relativos al amianto se
encuentran actualmente sobre todo entre los denominados «inspectores de edificios», pero
también pueden ser quimicos y expertos en higiene laboral, que en muchos casos poseen
conocimientos més detallados que la mayoria. Puesto que la sefid de alarma con respecto al
amianto sond en Suecia en las décadas de 1970 y 1980, la conciencia y preocupacion al
respecto se han ido difuminando y esto se ha traducido en una actitud mas despreocupada en
los centros de trabajo, donde la obtencidn de autorizaciones se considera més bien formularia,
tanto por parte de las autoridades como entre las empresas. Por esto convendria que también
se estableciesen requisitos en materia de formacion y readaptacion profesiona de los
inspectores del medio ambiente de trabajo.

3. Informacion/formacion del personal que trabaje con amianto y que lo manipule

Algunos trabajadores pueden estar expuestos al amianto sin saberlo. Entre estos grupos
figuran los instaladores de sistemas de calefaccién/ventilacion, electricistas, carpinteros, etc.
Se deberian hacer extensivos a estos trabgjadores los requisitos en materia de
formacién/informacion.

4. Registro en la Inspeccion del Medio Ambiente de Trabajo

Actualmente, los trabajos de demolicion en los que intervenga el amianto se deben registrar

previamente en la Inspeccion del Medio Ambiente de Trabajo. En la préctica, basta con
comunicarlos a la autoridad por teléfono o fax justo antes de iniciarlos. Desde € punto de
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vista de la supervision, esto no resulta razonable y en las normas se deberia especificar como
requisito un plazo de planificacion méas largo.
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Informe nacional espariol

SESION SOBRE EL AMIANTO CELEBRADA EN ESPANA
26-29 DE SEPTIEMBRE DE 2000

In 1992 se inauguro, por iniciativa del Comité de Altos Responsables de la Inspeccion de
Trabagjo, una serie de intercambios de experiencias (sesiones europeas) entre los Estados
miembros de la Unién Europea sobre e medio ambiente de trabajo y los métodos de
inspeccioén aplicados en sectores de produccion especificos. En cada sesion suelen participar
cuatro o cinco Estados miembros, cada uno de los cuales constituye un grupo de trabao
formado por un maximo de cinco o seis personas, entre las que no solo figuran representantes
gubernamental es sino también de | os interlocutores sociales.

El citado Comité ha organizado una sesién europea sobre la prevencion de los riesgos
asociados a la exposicion a amianto, en la que participaran Francia, el Reino Unido, Sueciay
Espafia, con la asistencia de los Paises Bajos y Bélgica en calidad de observadores, conforme
alo dispuesto en la sesion preparatoria del 22 de octubre de 1999, en Luxemburgo.

L os objetivos de la Sesion Europea sobre el Amianto son:

a) Determinar los aspectos mas significativos de los riesgos asociados al amianto desde el
punto de vistade lasalud y la seguridad

b) ldentificar las mejores practicas y las medidas més Utiles para promover la salud y la
seguridad en relacion con los riesgos en cuestion

c) Ofrecer un resumen de la repercusion de la legislacién comunitaria en materia de salud y
seguridad sobre la prevencion de las enfermedades profesionales causadas por la
exposicion al amianto y sobre |as actividades de inspeccién

d) Recomendar las medidas que se deben adoptar para mejorar la salud y la seguridad de los
trabajadores del sector

€) Elaborar un médulo de formacidn de los inspectores de trabajo sobre esta materia

Las sesiones desarrolladas en cada pais suelen comprender visitas a centros de trabajo y
reuniones en las que el pais anfitrién explica a los demas delegados su politica, modo de
organizacion y experiencia en € ambito de que se trate. Las visitas también incluyen
presentaciones y debates.

El siguiente programa, acordado en la reunion preparatoria de Luxemburgo, se cumplio en su
totalidad:

- Suecia: 13-16 dejunio de 2000

- Espaia 26-29 de septiembre de 2000

- Reino Unido: 6-10 de noviembre de 2000

- Francia: 12-15 de diciembre de 2000

En las sesiones celebradas en cada pais se examinaron los problemas relacionados con la

fabricacién de productos que contienen amianto y con laretirada del amianto, de los edificios,
vagones de tren, etc.
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A partir de los resultados finales de la sesion europea sobre el amianto, se elaboraran tres
documentos:

a) Recomendaciones generales

b) Informe sobre las actividades desarrolladas en cada pais

c) Informe sobre el médulo de formacion de inspectores

LA SEMANA ESPANOLA

Esta se celebrd del 26 a 29 de septiembre de 2000 en Madrid, en la sede del Ingtituto
Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabgjo.

En lo esencia, la semana se dividié en una serie de presentaciones que examinaron |os
aspectos legales, técnicos y médicos relacionados con € amianto en Espafia, en un intento de
ofrecer un cuadro lo mas exacto posible de la situacién actual.

Con este objeto, se ofrecieron presentaciones sobre diversos temas y se realizé una visita a
una fabrica de material es de fibrocemento.

Inauguraron la sesion diversos representantes de la Direccion General de la Inspeccion de
Trabgjo y Seguridad Social, del Instituto Nacional de Salud e Higiene en el Trabgo y del
Ministerio de Sanidad.

A continuacién se resume el contenido de las ponencias presentadas:

— El Sr. Santos Hernéndez, jefe del Departamento de Salud del Centro de Seguridad y
Condiciones de Salud en €l Trabagjo de Barcelona, examind la presencia del amianto en
Espafia, y describid su historia a grandes rasgos y las diversas aplicaciones para las que
tradicional mente se ha empleado.

Previamente, expuso la historia de la importacién de amianto en Espafia, en la que
distingui6 diversos periodos en los que se utilizé6 amianto en fibras, amianto en bruto,
amianto transformado, etc.

En Espafia se dispone de registros sobre el amianto con datos que se remontan a afio 1906
y en 1886 ya habia publicidad del amianto en Espafia

— El Sr. Eustasio Pérez, de Uralita, ofrecié una presentacién de las aplicaciones industriales
del amianto en la construccién, en la produccion de fibrocemento, en dispositivos de
friccion y en tejidos aislantes.

Segun los datos disponibles en Espafia, la produccion ha pasado de cinco millones de
toneladas en la década de 1970 a 10 000 toneladas en la actualidad, sin olvidar que Europa
consume el 4% de la produccion mundia de amianto.
El consumo de materiales de amianto, desglosado por sectores, es el siguiente:

- 80-85% paralafabricacion de fibrocemento

- 15% para dispositivos de friccion, aunque este sector précticamente ha

desaparecido desde que se empez0 a sustituir € amianto por otros productos

- 6-7% paratgjidos
En Espaiia hay en estos momentos:

- seisfabricas de fibrocemento

- tres empresas fabricantes de tejidos

- 18 fébricas de materiales de friccion que ya no emplean amianto
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El Sr. José S. Moreno Hurtado, ingeniero del Centro Provincial de Seguridad e Higiene de
Cadiz, describi6é un estudio realizado en esa provincia sobre el fibrocemento utilizado en
las conducciones de suministro de aguay destaco |os problemas que plantea tanto para los
trabajadores de mantenimiento como para los usuarios.

El Sr. Jaume Abat i Dinares, Jefe del Area de Seguridad y Salud en € Trabgjo de la
Inspeccion Provincia de Trabajo de Barcelona, explico e reparto de competencias entre €l
Estado y las comunidades autonomas en lo que se refiere al seguimiento de los
trabgjadores que utilizan materiales con amianto.

La Sra. Ana Escudero Garcia, inspectora de trabajo y seguridad socia en la provincia de
Barcelona, explico la legislacion vigente en Espafia, que haincorporado la totalidad de la
normativa comunitaria.

Los Sres. Enrique Gonzdlez Fernandez y Enrique Alday Figueroa, del Instituto Nacional
de Seguridad e Higiene en & Trabgo, presentaron los resultados de un estudio de
seguimiento de la poblacién activa expuesta al amianto y explicaron los dos instrumentos
administrativos que ofrecen informacion sobre e amianto en Espafia: € registro de
empresas en las que existe un riesgo de exposicion al amianto (RERA) y € registro de
andlisis medioambientales y médicos que deben realizar las empresas, asi como |os datos
obtenidos a través de éstos.

El Sr. Manuel Callgjas Berdones, del Instituto Nacional de Medicina y Seguridad en €
Trabgjo, con sede en Madrid, present6 un estudio suyo sobre los trabajadores expuestos a
materiales que contienen amianto en la Comunidad Auténoma de Madrid.

El estudio indica que los pacientes presentan engrosamiento pleural durante los primeros
15 anos, imégenes intersticiales difusas durante los primeros 20 y asbestosis entre [os 20 y
25.

La Sra. Montserrat Garcia Gomez, de la Direccion General de Salud Publica del
Ministerio de Sanidad y Consumo, propuso las siguientes prioridades de control sanitario:
- identificacién de las poblaciones de alto riesgo
- identificacion de las situaciones en las que se deben adoptar medidas preventivas
- elaboracion de un registro de trabagjadores expuestos en Espafia, con objeto de
poder llevar a cabo un seguimiento adecuado

El Sr. Antonio Agudo Triguero, del Ingtituto Catalan de Oncologia, con sede en
Barcelona, present6 un estudio epidemiol 6gico sobre el mesotelioma en Espafiay un mapa
de laincidencia de la enfermedad.

El Sr. Adolfo Cid, del Departamento de Sanidad del Gobierno Vasco, trat6é el tema del
medio ambiente y todo el problema de la contaminacion del medio ambiente industrial y
la eliminacion de residuos.

Su exposicion abarcd todos los requisitos necesarios para la gestion, el transporte y la
descarga en vertederos de los residuos peligrosos, asi como las empresas autorizadas a
realizar este tipo de operaciones.

La Sra. Asuncion Callgai Vila, técnica del Centro de Seguridad y Salud en el Trabajo de
Barcelona, explicd los problemas con que se encuentran las autoridades laborales ante las
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solicitudes de la autorizacion y aprobacion de los planes de trabajo presentados por las
empresas que desarrollan actividades de mantenimiento, reparacion o retirada de
materiales con amianto.

— Los Sres. Francisco Manuel Garcia Lépez y Alfonso Alegre Monchd, representantes de
Ferro Commodities Espafia S.A., presentaron un informe practico, con apoyo de un video,
sobre el desamiantado y reparacion de un vagon de tren y la retirada de material con
amianto de un edificio.

— Los representantes de los trabajadores, representados por los Sres. Fernando Medina
(UGT) y Angel Carcoba (CCOO), explicaron su creciente preocupacion por esta cuestion
y solicitaron alas autoridades que:
- establezcan medidas mas eficaces de control de la exposicion pasaday presente de
los trabajadores a materiales con amianto
- megoren los controles realizados por la Inspeccién de Trabajo afin de garantizar el
cumplimiento efectivo de la normativa espafiola, y
- finalmente, que prohiban la fabricacion de materiales que contengan amianto.

— Por ultimo, & Sr. Enrique Gonzélez Fernandez, representante del Grupo de Trabajo sobre
el Amianto de la Comision Naciona de Seguridad y Salud en e Trabajo, expuso las
principal es preocupaciones de dicho Grupo de Trabagjo:

- lanecesidad de controlar e cumplimiento delaley

- la necesidad de autorizar a las empresas que se dediquen a mantenimiento,
reparacion o retirada de productos, equipos o materiales que contengan amianto

- la necesidad de elaborar un inventario de los equipos y productos que contienen
amianto.

Ademés de las presentaciones citadas, se realiz6 una visita a una fébrica de tuberias de
fibrocemento de Uralita en Alcazar de San Juan (Ciudad Real), donde pudimos observar €l
procedimiento de fabricacién y las medidas individuales y colectivas adoptadas para proteger
alos trabajadores dentro del recinto.

Observamos asimismo, en la misma fébrica, € proceso aternativo de fabricacion de
materiales sin amianto, concretamente tuberias de poliéster (fabricadas con fibra de vidrio,
resina de fibray resina de poliéster).

CONCLUSONES

Se debe tener presente que la normativa espaniola pertinente corresponde a la transposicion de
la normativa comunitariay, por lo tanto, los requisitos legales se gustan a€lla.

Se introdujo un blogue de enmiendas para adecuar la normativa a la Directiva 83/477/CEE, de
19 de septiembre, y su sucesora, 91/382/CEE.

La actual normativa basica corresponde a la Orden Ministerial de 31 de octubre de 1984, que
establece unos requisitos minimos en materia de seguridad e higiene en los trabajos que
impliquen un riesgo debido a la presencia de amianto durante el trabajo, con las enmiendas
introducidas por la Orden Ministerial de 26 de julio de 1993.
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La Orden Ministerial de 31 de octubre de 1984, el instrumento legal basico, cubre todas las
actividades y operaciones en las que se emplea amianto o materiales que lo contengan en
todos los casos en los que exista un riesgo de desprendimiento de fibras de amianto en el
medio ambiente de trabgjo.

Su objetivo es establecer las medidas minimas de evaluacion, control, rehabilitacion,
prevencion y proteccion de la salud contra los riesgos derivados de la presencia de polvo con
fibras de amianto en € lugar de trabajo. Con este objeto, la Orden cubre todas las actividades
y operaciones en las que los trabgjadores puedan estar expuestos a polvo con fibras de
amianto, asi como:

- limites maximos de exposicion y prohibiciones

- evaluacion y control del medio de trabajo

- medidas técnicas preventivas

- medidas preventivas de carécter organizativo

- métodos de proteccion personal

- indumentaria de trabgjo

- instalaciones sanitarias y medidas de higiene personal

- condiciones generales que deben cumplir los lugares de trabgjo

- sefidizacion

- transporte, almacenamiento, manipulacion y descarga en vertederos de residuos de
amianto

- vigilanciamédica de |os trabajadores

- informacién, formacion y participacion de los trabajadores

- registro de datos y archivo de la documentacion

Ademés de esta normativa general, la Orden Ministerial de 7 de enero de 1987 también es de
aplicacion en los casos en los que |os trabajadores estén o puedan estar expuestos a polvo con
fibras de amianto generado a manipular materiales de las estructuras de edificios, equipos e
instalaciones con partes de amianto, esto es, durante trabajos que incluyan la retirada de
materiales que contengan amianto o el desamiantado.

La principa diferencia entre Espafia y los deméas Estados miembros es que se continuaran
fabricando productos de amianto, principamente fibrocemento, hasta que la Directiva
1999/77/CE de la Comision, de 26 de julio de 1999, por la que se prohibe el uso de este
material, se transpongay entre en vigor, € 1 de enero de 2005 a mas tardar.

Como es sabido, Espafia, junto con Grecia y Portugal, se opusieron inicialmente a dicha
Directiva, debido a que no aceptaban los argumentos cientificos en los que se baso €l
dictamen de los restantes Estados miembros (tal como se expresa en el Dictamen sobre €l
amianto de la Seccion de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, emitido por e Comité
Econdmico y Social & 12 de marzo de 1999, en Bruselas.)

Las objeciones a la Directiva no obedecian a una resistencia a reconocer el efecto toxico del
amianto parala salud, sino también a que ahora se conocen |os mecanismos que intervienen 'y
las posibilidades de utilizar el amianto de manera segura, y minimizar asi €l riesgo, cosa que
no sucede con algunos de los productos aternativos que se estdn empleando actuamente y
gue también pueden ser nocivos (como lafibra cerdmica).
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Ademas, los datos disponibles, que evidentemente nunca son fiables a cien por cien puesto
gue no todo el mundo cumple laley a pie de laletra, parecen indicar que € uso de materiales
de amianto es bastante reducido en Espafia, en comparacion con €l resto de Europa:

e Uno de los campos de aplicaciéon en los que més se ha utilizado en el resto de
Europa es como proteccion contra incendios. Este uso es bastante raro en Espafia,
aparentemente debido a la forma en que esta disponible € amianto y a los
materiales empleados en la construccion.

e Otro campo de aplicacion en e que se ha usado relativamente poco en
comparacion con otros paises, a causa del clima, es en el aislamiento térmico de
edificios.

e En estos momentos tampoco se utiliza en dispositivos de roce, aunque todavia
pueden quedar algunas existencias de material para vehiculosy maguinaria pesada.

e El fibrocemento, en forma de laminas y tubos, es evidentemente la aplicacién para
la que se usa actualmente el amianto, aunque debe tenerse en cuenta que buena
parte de la produccion se exportay por o tanto no se encuentra en Espafia. En este
campo se plantea el problema de la inversion necesaria para sustituir la maguinaria
con objeto de poder trabajar sin amianto y se podrian perder empl eos.

A diferencia de los Estados miembros vecinos, en Espaiia no existe un registro de edificiosy
equipos de trabagjo que contengan amianto. En € futuro, cuando se haya dejado de producir
amianto, resultara dificil determinar en qué ambitos pueden plantearse problemas de
desamiantado.

Nuestra legislacion es bastante estricta, pero resulta dificil alertar a todas las personas
interesadas sobre el peligro que supone este material y garantizar asi € cumplimiento la ley.
Otros Estados miembros lo han conseguido mediante campafas de sensibilizacion de los
ciudadanos.

Con objeto de identificar las diferencia entre los Estados miembros en lo que respecta a los
objetivos marcados por € Comité de Altos Responsables de la Inspeccion de Trabajo, en
todas las sesiones se constituyeron grupos de trabajo sobre diferentes temas con vistas a
alcanzar conclusiones conjuntas. Los temas fueron la formacion de inspectores, la presencia
de material con amianto en la construccion y la industria, y la exposicién a amianto y la
salud.

En resumen, las conclusiones de |a sesion sobre el amianto de Madrid fueron las siguientes:

- En € grupo sobre formacion de inspectores, |0s representantes del Pais Vasco presentaron
una propuesta que fue examinada por €l grupo en la sesién de Edimburgo (donde se
aprobd con algunas enmiendas). Se trata de un modelo basico de formacion que se
adaptara en cada Estado miembro para adecuarlo a la legidaciéon existente sobre €l
amianto y alos reglamentos de | as diferentes inspecciones de trabajo.

- El grupo sobre el amianto en el sector de la construccion decidié que era necesario
elaborar un inventario de los edificios que contienen amianto con objeto de determinar
ddnde habra de buscarse el material con amianto en el futuro y eliminar €l riesgo de que se
realicen obras sin que nadie esté a corriente de su presencia. Con objeto de no alarmar
innecesariamente a la poblacién, dicho inventario se realizara:

- empezando por los edificios publicos e industriales
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- teniendo en cuenta la fecha de construccion
- definiendo €l tipo de amianto y su modo de utilizacion

Al mismo tiempo, se considerd imprescindible la autorizacion de las empresas que
realizan trabajos de desamiantado.

El grupo sobre el amianto en la industria consideré esencial que se definan e identifiquen
los lugares en los que se puede encontrar amianto y gque se establezcan unas directrices de
trabajo para cada campo.

Ademas, todos los equipos de trabajo actuamente en venta que todavia contengan
amianto deberian llevar una advertencia en este sentido.

En el grupo sobre salud, se destaco la necesidad de que la medicina laboral cuente con el
apoyo de médicos especializados y de que se analice € impacto sociad de las
enfermedades relacionadas con e amianto.
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ANEXO |

En la sesion espanola intervinieron los siguientes oradores:

Abat Dinarés, Jaume; Jefe del Area de Seguridad y Salud en el Trabajo de la Inspeccion
Provincial de Trabajo de Barcelona

Agudo Trigueros, Antonio; Instituto Cataldn de Oncologia de Barcelona

Alday Figueroa, Enrigue; Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en € Trabgo -
Madrid

Alegre Monchd, Alfonso; Ferro Commodities Espafia.

Callga Vila, Asuncion; Centro de Seguridad y Salud en e Trabgjo de la Comunidad
Auténoma de Catalufia

Callgas Berdones, Manuel; Instituto Nacional de Medicinay Seguridad en el Trabgo de
Madrid

Cércoba, Angel; CCOO

Cid, Adolfo; Departamento de Sanidad del Gobierno Vasco

Escudero Garcia, Ana Emilia; inspectora de trabajo y seguridad social, Barcelona.

Garcia Gomez, Montserrat; Direccion Genera de Salud Pdblica

Garcia L6pez, Manuel; Ferro Commodities Esparia.

Gonzdlez Fernandez, Enrique; Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en € Trabajo -
Madrid

Medina, Fernando; UGT

Pérez Eustasio; Uralita.
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Asistentes ala sesion espaniola:

BELGICA:
e Alain Soetens
e Stephaan Hoskens

- FRANCIA:
e Christiane Giraud
e HervéLanouziére

-  REINO UNIDO:
Martin Gibson
Nigel Bryson
Peter Dolan
William McKay
James Skilling

- PAISESBAJOS:
e Gerad Oostveen

- SUECIA:

e Anders Englund
Lars Henschen
Bo Tengberg
Bo Tenglad
Claes Tragardh

- ESPANA:

AnaEmilia Escudero Garcia
Enrique Gonzalez

Eustasio Pérez

Asuncion Callga

Angel Carcoba

Fernando Medina
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Informe naciona del Reino Unido

COMISION EUROPEA: DG EMPLEO Y ASUNTOSSOCIALES
Comité de Altos Responsables de la I nspeccion de Trabajo
Sesion Europea sobre el Amianto (Prevencion de riesgos)
Edimburgo, Reino Unido: 7-10 de noviembr e de 2000

Informe dela Direccién de Salud y Seguridad
El presente informe se divide en tres partes:

- unabreveintroduccion con un resumen de las actividades desarrolladas durante la semana
- unanaisis detalado de los objetivos de la sesion
- unresumen de las preguntas y respuestas que contribuyeron a desarrollo del debate

En latercera parte también se ofrece un resumen del programa detallado.

I ntroduccion

La tercera de las cuatro sesiones de trabajo dedicadas a examinar las mejores practicas en
relacién con € amianto se celebré en Edimburgo. La Unidad de Salud de la Direccién de
Operaciones sobre e Terreno (Field Operations Directorate, FOD) de la Direccién de Salud
y Seguridad se encargd de organizar €l taller de cuatro dias.

La primera jornada se dedicO sobre todo a situar el contexto de la sesion, con conferencias
sobre la historia del sector en el Reino Unido, las prioridades del marco regulador actual y €l
alcance del problema desde el punto de vista epidemiolégico. Los oradores contemplaron
también el impacto de la legislacion europea sobre € sistema existente en el Reino Unido, las
novedades en relacion con la gestion del amianto presente en los edificiosy € funcionamiento
del sector del desamiantado, tanto en lo que respecta a la autorizacion como en su aspecto
operativo.

El segundo dia se continué tratando €l tema del sector del desamiantado, con una exposicion
del punto de vista de una de las organizaciones profesionales que trabajan bajo e régimen
actual. A continuacién, los delegados visitaron una fébrica de papel de Fife, donde se les
expuso cOmo gestiona la empresa ocupante el amianto que aln existe en sus locales y luego
presenciaron una demostracion practica de las normas de retirada con una maqueta del
sistema de confinamiento que se utilizariasi se considerase necesario retirar €l amianto.

La tercera jornada incluyd la exposicién de un delegado sindical, una conferencia de un
responsable de una agencia de medio ambiente sobre la gestion de residuos y un debate sobre
los métodos més adecuados para retirar €l amianto. Inspectores especializados describieron a
continuacién su papel dentro de nuestro sistema y ofrecieron una demostracion préctica de
una prueba de adaptacion de las mascarillas al rostro, que actualmente es uno de los pilares de
nuestros requisitos. Finalmente se realizd una sesion sobre los aspectos relacionadas con la
vigilanciadel cumplimiento de las normas, en la que se volvieron a exponer las que se aplican
en determinados ambitos problematicos.
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La cuarta jornada estuvo dedicada a la formacion de los inspectores y también de los
operarios gue trabajan con amianto, y un inspector médico expuso las lineas generales de
nuestro sistema de vigilancia sanitaria y asignacién de médico. A continuacion se dedico un
tiempo a hacer un repaso de los cuatro talleres, para dar paso luego a un foro abierto como
colofon de la sesién de trabajo.

Analisisdelos objetivos de la sesion

Objetivo1l: Determinar los aspectos mas significativos de los riesgos asociados al
amianto desde el punto devistadela salud y la seguridad

1 Perspectiva historica

Aun cuando en Gran Bretafia ha habido inspectores de fébricas desde 1833, una de las
primeras referencias a los efectos nocivos del amianto se encuentra en un informe anual de
1898, que identificd dichos efectos nocivos cuando un microscopio reveld las particulas de
forma afilada, semejantes a astillas de vidrio. Si bien poco después se introdujeron algunos
requisitos para controlar €l polvo de amianto, éstos se concentraron exclusivamente en el
proceso de fabricacion. Esta situacion se mantuvo en el Reino Unido hasta que los
Reglamentos sobre €l amianto (autorizacion) de 1983 establecieron un régimen, no aplicable
en e contexto de las fébricas, para las personas que trabgjaban con aislamientos y
revestimientos de amianto. Ese mismo afio, € Reino Unido prohibié la importacion, uso,
fabricacion y comercializacion de crocidolitay amosita.

Todos los trabajos en los que intervenia el amianto no quedaron cubiertos por un Unico
conjunto de normas hasta que se adoptaron los Reglamentos sobre el control del amianto en €l
trabajo de 1987. Los tres conjuntos de normas citados, con algunas enmiendas, siguen en
vigor y los Reglamentos sobre el amianto (prohibicién) prohiben ahora la importacion, venta
y uso de amianto crisotilo, ademés de los anfibol es.

Un examen del uso del amianto en el Reino Unido a partir de 1900 muestra que hasta los afios
1930 fue inferior a las 50 000 toneladas anuales y luego fue aumentando progresivamente
hasta alcanzar un méximo de 180 000 toneladas a principios de la década de 1960. Esta cifra
se reducira hasta ser casi nula tras la enmienda de 1999 de los Reglamentos sobre el amianto
(prohibicion).

Desde e punto de vista del reconocimiento del problema, hubo un periodo, en las décadas de
1930 y 1940, en & gque se preveia que € problema del amianto se acabaria pronto. Sin
embargo, en los afios 1970, ya se habia creado un comité consultivo sobre el amianto y en
1983 se redujeron los limites de exposicién maxima durante el trabajo, a pesar de que todavia
se confiaba mucho en |os equipos de proteccién respiratoria.

En 1995, e Informe Peto planted la preocupacion por la exposicion (posiblemente
inadvertida) al amianto de |os trabajadores de mantenimiento y afinales de la década de 1990
se impusieron limites de exposicion laboral més rigurosos, se introdujo la readaptacion
profesional anual, las pruebas adaptacion a la cara de los equipos de proteccion respiratoriay
seincorporaron a régimen de autorizacion | os trabajos con tableros aidlantes de amianto.
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2 Epidemiologia

En lo que se refiere a la epidemiologia y los mesoteliomas, € ndmero de muertes ha
aumentado desde menos de 200 en 1968 hasta méas de 1 500 en 1998. Las tasas globales de
mortalidad masculinas son siete veces superiores a las femeninas, si bien hasta e momento
las tasas de incidencia de mesoteliomas (masculinas y femeninas) més elevadas se han
registrado entre los nacidos en la década de 1940. Aun cuando € riesgo de mesotelioma ha
sido menor en las personas nacidas en fecha mas reciente, éste sigue estando muy por encima
de los niveles de referencia supuestos y se espera que €l nimero de muertes por mesotelioma
alcance su nivel maximo hacia 2010.

En los estudios de los afios 1980, la fuente de exposicion a amianto era casi exclusivamente
laboral y aunque € Informe Peto de 1995 planted con toda la razon la preocupacion por la
exposicion a amianto de los trabajadores de mantenimiento, un 40% de los 600 trabajadores
en activo gue participaban en tareas de retirada del amianto declararon que «habitualmente o
retiraban en secoy.

Es un hecho aceptado que el control siempre va ala zaga de las crisis significativas, como se
puede apreciar en los diversos informes que presentan nuevas pruebas de la existencia de
problemas. Ademas, se ha manifestado una preocupacion por la coherencia de la definicion y
registro de los datos sobre el mesotelioma, dado que no todos los Estados miembros cuentan
con registros que abarguen treinta afios. Se espera que la Clasificacion Internaciona de
Enfermedades (CIE 10) que estar& disponible muy pronto ofrezca una descripcién coherente
de mesotelioma.

3 Prioridades para el Reino Unido

La Comision de Salud y Seguridad tiene una serie de objetivos permanentes, sobre cuya base
la Direccion de Salud y Seguridad define temas estratégicos. Uno de éstos es «mejorar 10s
resultados en materia de salud y seguridad en ambitos fundamentales de alto riesgo». Puesto
que la fabricacion de productos de amianto es escasay la mayor parte del trabajo con amianto
corresponde a tareas de reparacion y retirada, la Direccion de operaciones sobre € terreno ha
decidido centrarse en la inspeccion de los trabajos con amianto autorizados. Se han fijado una
meta en cuanto al nimero de visitas con unas prioridades

* Ningun trabajo de desamiantado en seco no controlado

* Ningun uso injustificado de herramientas el éctricas

* Ningun trabajo injustificado en ambientes a altas temperaturas

* Comprobacién de la adaptacion (de las mascarillas) ala carade |os operarios.

Se espera gque se adopten medidas para imponer e cumplimiento de las normas si se detectan
problemas en estos &mbitos prioritarios.

Vigilanciay disciplina

En & contexto de la adopcion de medidas encaminadas a imponer el cumplimiento de las
normas, conviene recordar que en el Reino Unido se registran cada afio mas de 3 000 muertes
por enfermedades relacionadas con €l amianto. Una cifra siete veces superior a nimero de
muertes por accidentes laborales tradicionales. Asimismo, como ya se ha sefialado antes, 10s
primeros casos registrados de enfermedades relacionadas con el amianto se remontan a los
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primeros afios del siglo XX, pero hasta la década de 1980 toda la legislacion se referia a los
procesos de fabricacion.

¢Quiénes son, por lo tanto, los principales titulares de obligaciones?

1) Ocupantesdeloslocales:
- deben disponer de informacion, gestionarlay ofrecerla a otras personas
2) Contratistas autorizados:
- deben cumplir los requisitos establecidos en la autorizacion
- deben cumplir las disposiciones en materia de control del amianto en el trabajo

Otrostitulares de obligaciones

3) Contratistas no autorizados:
- deben cumplir las disposiciones en materia de control del amianto en el trabajo
- deben tener presentes |os posibles riesgos
- deben disponer de un sistema de gestion de riesgos imprevistos

4) Clientes:

- deben obtener informacion y comunicarla alos encargados de redlizar €
trabajo
5) Disefiadores

- deben considerar los riesgos de |os material es que contienen amianto
6) Supervisores de laplanificacion
- deben solicitar informacién sobre la presencia de amianto, y
- deben incorporarla alos planes de trabajo
7) Contratistas principales:
- deben dirigir alos subcontratistas encargados de | os trabajos con amianto, y
- deben asegurarse de que se sigan los métodos establecidos

5 Dificultades de aplicacion

a) Hechos constatados

» Dificultades paralarecogida de datos, dado que se trata zonas generalmente cerradas
y no visibles desde el exterior

Medio ambiente hostil cerrado en espacios reducidos

Coste paralas personas implicadas en relacién con los beneficios

Escasa participacion de los mandos, sobre todo en €l interior de los recintos

Falta de supervision y baja calidad de lafuerza de trabajo

A menudo, €l inspector aborda los sintomas pero las causas de fondo son otras

b) Fuerza detrabajo

La escala de remuneracion de |os operarios que trabajan con amianto puede contribuir alas
dificultades para conseguir que se cumplan las normas necesarias en las obras. El persona no
suele tener ninguna participacion en el disefio del método de trabajo, tienen poca conciencia
del riesgo que implicay los representantes sindical es son escasos. En cuanto alafaltade
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supervision, cuanto mas alejada esté la obra de | as oficinas centrales de la empresa méas baja
eslacalidad del trabgo.

C) Controles

La Direccién de Salud y Seguridad sigue € enfoque del control en el origen, o sea, mediante
técnicas de retirada del material himedo, gque son lentas y exigen una buena planificacion.
Los incentivos ofrecidos a los trabajadores no favorecen este enfoque. Por consiguiente, se
confia mucho en los equipos de proteccion respiratoria, cuyo uso durante cuatro horas
seguidas resulta incomodo y desagradable y cuya eficacia han puesto en entredicho estudios
recientes.

Ademés, es un hecho reconocido que todos los equipos de proteccion respiratoria tienen
filtraciones y que la cara es un objeto variable que cambia de forma segun € momento y
lugar. El grado de filtraciones depende de la adaptacion de la mascarilla ala caray de las
insuficiencias y defectos del equipo. Se ha constatado que los factores nominales de
proteccion, asignados sobre la base de ensayos de laboratorio (2000 para un respirador
eléctrico que cubra toda la cara) no son fiables como indicadores de la eficacia en € lugar de
los trabgjos. La Direccion de Salud y Seguridad aplica ahora factores de proteccion asignados,
basados en ensayos de control de las particulas en suspension en €l interior de las mascarillas,
una referencia mucho mas fidedigna (40 para los respiradores eléctricos que cubren toda la
cara).

d) Consider aciones adicionales

L a persona competente encargada de realizar las pruebas y examenes mensuales exhaustivos
puede ser cualquiera con la preparacion adecuada, habitualmente un supervisor del contratista
autorizado (después de recibir formacion). Las pruebas de adaptacion a rostro suele
realizarlas una asesoria independiente. No existe un limite para € periodo de tiempo durante
el cua se puede usar un respirador, pero en el caso de los contratistas autorizados, la norma
son cuatro horas, pues periodos mas breves requeririan una descontaminacion mas frecuente.

Los equipos con toma de aire no quedan excluidos de las regulaciones vigentes en e Reino
Unido, donde la concentracién continta figurando entre los requisitos destinados a reducir €l
nivel de exposicion en el origen antes de incorporar |os equipos de proteccion respiratoria. En
el Reino Unido se hatendido ano utilizar equipos con toma de aire debido a los problemas de
restriccion de la libertad de movimientos y poca flexibilidad, aunque no se ha descartado su
uso.

6 Transporte y descarga en vertederos

El amianto esta clasificado como un residuo especial e incluso el amianto-cemento se incluy6
en esta categoria en 1997. Es preciso garantizar que €l amianto no resulte nocivo parala salud
humana ni contamine el medio ambiente durante su transporte y descarga en vertederos, y que
quede depositado en un lugar adecuado para este fin. Esto requiere un registro de los
transportistas de residuos, un sistema de notas de expedicién que indiquen la procedencia el
amianto y €l lugar a cual se trasadara y una gestién adecuada del vertedero, incluido €l
rechazo del amianto que no haya sido tratado debidamente.
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Objetivo 2: ldentificar las mejores practicas o las medidas mas Utiles para promover la
salud y la seguridad en relacion con los riesgos asociados al amianto

1 Gestion del amianto presente en los edificios
El Reino Unido vaaintroducir una nueva obligacién de gestion que incluir&

* |aadopcién de medidas razonables paralocalizar |os materiales que es probable que
contengan amianto

* lacreaciéon y mantenimiento de un registro escrito de los emplazamientos

e ¢l control del estado del amianto

* laevaluacion del riesgo de exposicion al amianto, a saber:
1) lacapacidad de desprendimiento de fibras de los materiales que contengan amianto
ii) laprobabilidad de unaintervencion humana (deliberada o no)

* laadopcién de medidas para asegurar que esto se cumpla

L a obligacion recaerd en la persona responsable del edificio, que podra autorizar los trabajos
de mantenimiento, etc.

2 Autorizacion

Ademés de la gestion del amianto in situ, también se conceden autorizaciones a las personas
que realizan la mayoria de los trabajos de reparacion y desamiantado. El objetivo de los
Reglamentos de 1983 sobre el amianto (autorizacidn) es permitir que las autoridades
competentes puedan localizar y controlar atentamente |os trabajos con materiales con amianto
gue conllevan un mayor riesgo paralasalud las personas. Las normas abarcan, por lo tanto, el
trabajo con aislamientos, revestimientos y placas aislantes de amianto.

Las autorizaciones incluyen los trabajos de retirada, reparacion o manipulacién de dichos
materiales, las tareas subalternas (por ejemplo, montaje de andamios) y su supervision directa.
Las normas no cubren |os trabajos en |os que intervengan materiales mas compactos, como €l
fibrocemento y los materiales de resina, plastico, caucho o asfalto que también contengan
amianto.

El procedimiento de autorizacion incluye una reunion de evaluaciéon previa y visitas
posteriores a la obra para confirmar la competenciay nivel de exigencia del contratista. Una
autorizacion tiene una validez maxima de tres afios, pasados |os cuales se debe repetir.

Cuando un contratista tiene un historial deficiente, se le marcan unos criterios de exigencia en
relacién con los cuales debera mejorar. Su incumplimiento puede suponer la denegacion de
una nueva autorizacion o larevocacion de la actual, tras un procedimiento legal.

3 Gestién delos trabajos de desamiantado

La gestion en este contexto incluye:

Evaluacion de riesgos. Planificacion del trabajo, comunicacion, competencia, control,
supervision y terminacion.
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Cuanto méas compleja sea la tarea, mejor debera ser la planificacion, mayor sera el nivel de
exigenciarequerido y més competente debera ser e contratista.

L os inspectores examinan la notificacion y la descripcién del método de trabajo presentados a
la autoridad competente. Sin embargo, no todas las descripciones de métodos se pueden
revisar, dado € gran nimero que se recibe cada afio, y la Direccion de Salud y Seguridad se
concentra en los reconocidamente menos eficaces. Las descripciones se pueden devolver con
la peticién de mejoras relacionadas con €l trabajo en cuestion.

Otro requisito es gque los contratistas realicen controles del aire ambiente durante los trabajos
de desamiantado. Con objeto de confirmar 1os niveles de riesgo evaluados y garantizar que los
equipos de proteccion respiratoria sean adecuados. El contratista también esta obligado a
encargar a un analista independiente las pruebas de aprobacion de la calidad del aire ambiente
antes de volver aentregar €l local al cliente.

L os contratistas suelen utilizar monos de trabajo desechables para | as tareas de desamiantado,

pero todavia hay algunos que usan monos de algodén y éstos se llevan a lavar en bolsas
solubles, junto con las toallas contaminadas. Las bolsas solubles son de alcohol polivinilico.

4 Técnicas de desamiantado méas adecuadas
Retirada de revestimientos en seco no controlada— hasta 1 000 fibras/ml
Retirada controlada de revestimientos humedecidos — hasta 5 fibras/ml
Retirada controlada de panel es aislantes de amianto — 1-3 fibras/ml
Las principales consideraciones al elegir la técnica que se va a emplear incluirén el tipo de
material de amianto, su superficie, localizacion, confinamiento de los trabajos y eliminacion
de residuos.
L os métodos basicos son dos:
(@ Retirada controlada del material humedecido
(b) Retirada en seco con control en el origen

— amenudo se requiere una combinacion de ambos.
La retirada de revestimientos humedecidos se realiza mediante inyeccion maltiple, mientras
que en e caso de las baldosas, cuando es necesario retirar tornillos, es preferible la
combinacién de rociado de la superficie'y aspiracion.
Como se ha sefidlado antes, € disefio de un méodo adecuado de trabgjo a partir de la
evaluacion de riesgos y una planificacion que contemple la humidificacion del material de
amianto, por ggemplo, simplifican latarea. Aun asi serd necesario €l confinamiento, se debera

procurar asegurarse de que todo el material quede cubierto, prestar atencion ala influencia de
lagravedad y €l riesgo de que haya zonas dafiadas, y evitar un exceso de humedad.
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La eliminacién del polvo ha sido la clave parareducir los niveles de exposicion, sobre todo la
inyeccion multipley € uso de agentes humectantes (detergentes).

También se pueden emplear otras técnicas, como por gemplo la retirada en seco, cuando se
recubren y cortan tuberias sobrantes, o € control en e origen mediante el uso de una bolsa
con guantes (bolsa de plastico impermeable). No obstante, también en este caso es esencial
una evaluacion de riesgos y una planificacion. Se pueden utilizar ademas procedimientos de
ventilacion aspirada localizada a destornillar [aminas de paneles aislantes de amianto y placas
de fibrocemento o durante la perforacion previa a la inyeccion. Sin embargo, se debe estar
atento a la posibilidad de que ocurra algo inesperado. Un informe reciente de la Direccién de
Salud y Seguridad recomendaba la aplicacion de vapor pararetirar revestimientos granulados.

En el Reino Unido, € trabajo en ambientes con atas temperaturas se da, por g emplo, en las
salas de calderas cuando lainstalacion contintia funcionando mientras se retira el aislamiento.
Esto puede constituir un problema serio en e sur de Europa en verano, cuando se puede
registrar un exceso de temperatura de hasta 40° centigrados. Por nuestra parte, prefeririamos
que se apagase la instalacion y, una vez fria, se utilizase un sistema mejorado de insuflacion
de aire frio, con un régimen controlado de periodos de trabagjo breves con periodos de
descanso intercalados y posibilidad de beber liquidos suplementarios.

5 Designacion de médicosy vigilancia sanitaria

Todos los controles médicos deben realizarlos inspectores médicos o médicos especialmente
designados a tal efecto. Es obligacion del empresario garantizar que todos los trabajadores
cuya exposicion supere € «nivel de intervencion» sean objeto de vigilancia médica. El nivel
de intervencion expresa la exposicion media acumulada durante un periodo de doce semanas
seguidas. Se prevé que todo € personal de los contratistas autorizados para trabajar con
amianto supere € nivel de intervencion durante e periodo de doce semanas y, por lo tanto,
requieran vigilancia médica.

El médico que realiza e examen no esta facultado para declarar la incapacidad de los
trabajadores. El objetivo de la vigilancia médica obligatoria de los operarios que trabajan con
amianto es:

* Asesorar a los trabagjadores sobre la idoneidad de su estado fisico para e trabajo con
amianto

* Ofrecer a los trabajadores informacion objetiva sobre su presente estado de salud y
alertarles de cualquier indicio precoz de enfermedad

* Alertar alos trabajadores (y sus empleadores) de los problemas que pueden requerir que
se les proporcionen equipos especiales de proteccidn respiratoria

* Instruir alos operarios gque trabajan con amianto

* Proporcionar una certificacion del examen al empresario y al trabajador

* Proporcionar a la Direccién de Salud y Seguridad datos de apoyo para la vigilancia
epidemiol6gica alargo plazo de los operarios que trabajan con amianto

e Crear un archivo clinico de los examenes realizados a | os trabajadores

El examen suele tener lugar cada dos afios e incluye una revision médica.

e Actualizacién del historial laboral y médico
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* Cuestionario sobre sintomas respiratorios
* Examenfisico

* Radiografiatoracica

* Prueba de funcionamiento pulmonar

En la actualidad, en el Reino Unido no existe ninguna norma que requiera que lavigilancia se
mantenga cuando los individuos dgjan de trabajar en e sector. Las normas no cubririan a
algunas victimas recientes de mesotelioma, como las esposas de trabajadores portuarios, por
ejemplo.

Las radiografias torécicas probablemente no permitirian detectar un mesotelioma incipiente.
Sin embargo, mostrarian las placas pleurales.

Las compahias de seguros pueden solicitar informacion médica sobre un trabajador, pero ésta

solo se ofrece con el consentimiento de la persona y en caso contrario se respeta su
confidencialidad.
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Objetivo 3:  Describir a grandes rasgos la repercusiéon de la legislacion comunitaria en
materia de salud y seguridad sobre la prevencion de las enfermedades profesionales
causadas por la exposicion al amianto y sobre las actividades de inspeccién

1. Los Reglamentos relativos a Control del Amianto en e Trabgjo (CAW son sus siglas en
inglés) de 1987 transpusieron dos directivas:

» 83/477/ CEE sobre la proteccion de los trabajadores contra | os riesgos relacionados con la
exposicion al amianto durante el trabajo
» 76/769/CEE sobre €l etiquetado de |os productos que contengan amianto

2. Los Reglamentosrelativos al Control del Amianto en el Trabajo de 1987:

» Establecieron niveles de intervencion para determinados trabaj os con amianto
* Establecieron unos limites de control que no se deben superar

* Imponen alos empresarios las siguientes obligaciones (entre otras):

Evauar y planificar los trabajos que expongan a los trabajadores al amianto
Ofrecer informacion y formacion de los trabajadores

Evitar o reducir la exposicion de los trabajadores al amianto

Controlar laexposicion de |os trabajadores

Llevar un registro sanitario de los trabajadores y organizar la vigilancia médica

3. En 1992, se enmendaron los Reglamentos anteriores a fin de transponer otras dos
directivas europeas.

* 91/382/CEE sobre la proteccién de los trabajadores contra | os riesgos relacionados con la
exposicion al amianto durante el trabajo
* 90/394/CEE, la «Directiva sobre |0s carcin6genos».

En 1998, se procedié a una nueva enmienda con objeto de redirigir la atencion hacia las
personas con riesgo de exposicion accidental al amianto durante la realizacion de trabajos de
mantenimiento.

4. Los Reglamentos relativos a Amianto (prohibiciones) de 1985 prohibieron la
importacién, suministro y uso de crocidolita y amosita, en aplicacion de las directivas
76/769/CEE y 83/477/CEE del Consgjo.

En 1988, se enmendaron dichos Reglamentos (prohibiciones) para incluir la prohibicion de
las pinturas o barnices que contengan amianto y transponer asi la Directiva 85/610/CEE.

5. Los Reglamentos relativos al Amianto (prohibiciones) de 1992 sustituyeron a los de
1985/1988 'y

* Prohibieron todos |os tipos de amianto anfibol

* Prohibieron once aplicaciones distintas del amianto crisotilo, incluidos los enlucidos
decorativos

e Transpusieron la Directiva 91/659/CEE de la Comisién
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6. En 1999 se enmendaron estos Reglamentos para incluir la prohibicién de la importacion,
suministro y uso de todos los tipos de amianto blanco y todos los productos que o contengan,

y

* seincorpord (con cinco afos de anticipacion) la Directiva 99/77/CE de la Comisién
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Pr 6ximos pasos

7. Reglamentos relativos al Control del Amianto en el Trabajo de 2001 con el fin de

* Introducir una nueva obligacion de «gestion del amianto en los locales no residenciales» y
* Transponer laDirectivarelativa alos agentes quimicos (en lo que se refiere al amianto)

Su adopcién esta prevista para mayo de 2001.
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Objetivo4: Recomendar actuacionesy medidas para promover lamegoradelasaludy
la seguridad de las per sonas que trabajan en laindustria del amianto

1. Formacién delosinspectoresdela Direccion de Salud y Seguridad

La finalidad de la formacion es dotar a los inspectores de conocimientos e informacion
apropiados sobre la industria y sus préacticas, a fin de que puedan cumplir su funcion de
inspeccion de manera segura y eficaz. Ademas, la formacidon sobre descontaminacion les
dotara de las aptitudes practicas necesarias para entrar en zonas contaminadas, en particular,
el uso y mantenimiento de los equipos de proteccion persona (incluidos los equipos de
proteccion respiratoria) y €l procedimiento correcto de descontaminacion.

2. Formacién de operarios que trabajen con amianto

Los dos dias de formacién inicial se complementaran con un cursillo de repaso de un dia
impartido por una organizacion de formacion independiente, con objeto de fomentar las
buenas practicas y evitar las malas précticas adoptadas en €l pasado una vez completada la
formacion inicial. También es necesaria la formacion de los supervisores y existen cursos de
sensibilizacion en materia de gestion y de gestién de proyectos. La mayoria de empresas
también imparten formacion continuada en e lugar de trabajo, pero también se imparte
formacion especifica, por gjemplo sobre e manejo seguro de una plataforma de trabajo movil.

3. Pruebas de adaptacion a la cara de los equipos individuales de proteccion
respiratoria

Dado que ningln equipo de proteccion respiratoria es 100% estanco y un mal guste
contribuye de manera importante a reducir la proteccion, de ahi que sea necesario asegurar la
buena adaptacion inicial de un dispositivo que se basa en un gjuste hermético efectivo. La
prueba de adaptacion cotegja el tamario y forma de la mascarilla con las caracteristicas faciales
del portador. El procedimiento ayuda a seleccionar €l tamafio y modelo adecuados, y asegura
gue la mascarilla resulte comoda.

No obstante, la prueba de adaptacion a la cara solo ofrece una medida €l buen gjuste de la
mascarilla a la cara de la persona en cuestion, pero no de la eficacia del equipo de proteccion
respiratoriani del factor de proteccion en el lugar de trabajo.

4. Gestion del amianto presente en los edificios

Una vez identificados los trabajadores de mantenimiento como un colectivo actualmente
expuesto a amianto pero sin un control adecuado, se conseguiria un progreso importante en la
reduccion de su exposicion si los ocupantes de los locales identificasen la localizacion de los
materiales con amianto (MCA).

La evaluacion de la exposicién potencia dependera entonces de:

- laposibilidad de desprendimiento de fibras de amianto de dichos MCA
- la probabilidad de unaintervencion humana (deliberada o involuntaria)
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Una vez efectuados dichos controles, se podran adoptar medidas adecuadas para responder a

los dafios accidentales de los MCA y solo trabajardn deliberadamente con dichos materiales
personas debidamente informadas y formadas.
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Informe nacional francés

Comision Europea: DG Empleo y Asuntos Sociales

Comité de Altos Responsables de la I nspeccion de Trabajo (Prevencion de
riesgos)

PARIS, 12-15 de diciembre de 2000

Informe de la Direccion de Relaciones Laborales

Esquema del informe:

*  Actividades desarrolladas durante la semana
*  Objetivos de lasesion

*  Preguntas que contribuyeron al debate

l. ACTIVIDADES DESARROLLADASDURANTE LA SEMANA

En la sesién europea sobre el amianto que se celebrd en Paris, organizada por esta Direccion
de Relaciones Laborales, participaron representantes de esta Direccion central, de los
servicios de la Inspeccion de Trabajo, académicos y expertos de organismos de seguridad e
higieney de certificacion.

El primer dia se dedico a la presentacion del marco legal francés relativo a la proteccion de
los trabajadores y €l publico en general, la indemnizacion a las personas afectadas por
enfermedades profesionalesy el seguimiento de | os trabajadores expuestos al amianto.

El grupo dedico dos jornadas a visitar diversos emplazamientos, empezando por €l centro de
formacion de la Asociacion de Formacion Profesional de Adultos (AFPA) * en Montceau les
Mines (Borgofia). Este centro ofrece formacion para técnicos, operarios e inspectores de
trabajo en formacion sobre |os trabajos que implican exposicién a amianto. Los participantes
en la sesion asistieron a la presentacion de un gercicio, basado en un lugar de trabajo virtual,
gue cubria la cronologia exacta y € tipo de medios de proteccion necesarios en un lugar
donde se esta retirando amianto friable.

A continuacion, € grupo visité una obra donde se estaba retirando amianto no friable, con
objeto de destacar la importancia de una evaluacion previa de los riesgos a los que estaran
expuestos |os trabajadores en una obra de ese tipo. El médico laboral y un representante de la

" Adscritaal Ministerio de Trabajo.

-61-



EMPL-2002-12270-00-00-ES-TRA-00 (EN)
FL

Inspeccion de Trabagjo asistieron a la visitay pudieron responder a las preguntas del grupo,
sobre todo las relativas a sus relaciones con la empresa encargada de los trabaj os.

La segunda jornada sobre el terreno ofreci6 al grupo la oportunidad de reunirse con
representantes de un laboratorio autorizado encargado de andizar las muestras del aire
ambiente en el lugar de trabajo y con una empresa dedicada a tratamiento de residuos por
vitrificacion. Los participantes tuvieron de este modo ocasion de comentar los métodos
empleados y su fiabilidad.

La jornada final de la sesion estuvo dedicada al trabajo en subgrupos, uno de ellos sobre la
formacion de los inspectores de trabgjo. El grupo también elaboré un calendario para la
preparacion de los informes nacionales y del informe final que se presentara en la reunion del
Comité de Altos Responsables de la Inspeccidn de Trabajo que se celebrard en mayo de 2000,
en Estocolmo.

[l OBJETIVOS

Objetivo 1: Determinar los aspectos mas significativos de los riesgos asociados al
amianto desde el punto devistadela salud y la seguridad.

1. Antecedentes

e El amianto, una fibra natural sumamente resistente con propiedades excepcionales como
aislante térmico, se ha utilizado en Francia desde 1945 en una gran diversidad de
aplicaciones industriales. En particular, se ha aplicado en los edificios como proteccion
contra el fuego en forma de amianto proyectado.

Sus riesgos se reconocieron muy pronto (un inspector de trabajo los identificd inicialmente a
principios de siglo), pero sus efectos cancerigenos no empezaron a ser evidentes hasta los
afos 1950 y 1960. En 1977, e Centro Internacional de Investigaciones sobre el Cancer (ClIIC)
clasificd como «carcindgenos en humanos —cancer pulmonar y mesotelioma— todos los tipos
de amianto».

A partir de esa fecha, se adoptaron en Francia normas especificas que complementaban la
legislacion general en materia de salud y seguridad, con objeto de limitar €l riesgo de
exposicién al polvo de amianto.

Varias 6rdenes ministeriales de los ministerios competentes en los &mbitos de la sanidad, €l
empleo, laindustriay el consumo restringieron el uso del amianto, mediante la prohibicion de
sus formas méas nocivas o de su uso en determinados procesos (amianto proyectado) o en la
fabricacién de determinados productos.

e Enlo que respectaalasalud laboral, a partir de 1977, |a reglamentacion francesa definio
rigurosamente las condiciones de trabajo de las actividades que incluian €l tratamiento o
transformaciéon del amianto, en particular mediante la determinacion de valores limite
(equivalentes a | os establecidos en los Estados Unidos). Estos se redujeron posteriormente
en varias ocasiones para adecuarlos a las exigencias de | as directivas europesas.
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En lo que respecta ala salud publica en general, ante los riesgos de inhalacién de fibras de
amianto debido a deterioro de los revestimientos de amianto proyectado aplicados a los
edificios entre 1950 y 1977, € Conseil supérieur d hygiéne publique francés pidié en
diciembre de 1989 que se elaborase una lista de dichos edificios, especiamente los de
acceso publico, y que se encomendase esta responsabilidad a las autoridades locales. El
servicio municipal de higieney seguridad de una ciudad piloto evalud la viabilidad de esta
operacion entre 1991 y 1994. Las dificultades fueron considerables, dado que muchas
empresas ya no existian o no habian conservado un registro.

Ante los decepcionantes resultados, el Conseil supérieur d hygiéne publique pidié que se
adoptasen disposiciones sobre la vigilancia del amianto proyectado con objeto de garantizar la
proteccion de las personas expuestas a él. Las regulaciones deberian basarse en un umbral de
alertaen funcién del deterioro del amianto proyectado, correspondiente a un nivel de polvo en
el aire ambiente del edificio en cuestion de 5 fibras por litro (equivalente a la contaminacion
media por amianto del aire ambiente exterior), junto con un umbral de intervencién.

Durante el mismo periodo comenzo a plantearse la preocupacién por los riesgos a los que
estaban expuestos los usuarios de productos con amianto. Con objeto de obtener un
cuadro general mas claro de los riesgos en €l sector de mantenimiento, se cred una base de
datos (EVALUTIL) destinada a evaluar la exposicion al amianto entre los usuarios de
productos con amianto. Dicha base de datos revel6 un nivel de exposicién muy alto entre
determinados trabajadores de la construccion durante determinadas tareas («picos de
exposicion» durante el desarrollo de operaciones como el rascado de revestimientos
proyectados con un 5% de cristtilo, el corte de puertas cortafuegos con forro de amianto,
etc.).

A finales de 1994, & Ministerio de Asuntos Sociales (Direccion de Relaciones Laborales
y Direccion General de Sanidad) organizaron una reunion de expertos, cuyos debates
pusieron de manifiesto varias incertidumbres cientificas en cuanto a los efectos de bgjas
dosis de exposicion y también varias lagunas en las reglamentaciones existentes. En
particular, los limites de exposicién parecian demasiado altos. Ademas, |as disposiciones
estaban pensadas sobre todo para las industrias y los trabgjos de retirada donde la
presencia de amianto era conocida y no resultaban del todo o en absoluto eficaces en el
caso de | os trabajadores de mantenimiento.

Esto indujo a gobierno a poner en marcha, en otofio de 1995, un programa general de
accion contra los riesgos asociados al amianto, que contemplaba los problemas en los
ambitos de la salud publica, e medio ambiente, la proteccién de los trabajadores y la
indemnizacion por las enfermedades profesionales relacionadas con el amianto. En este
contexto, se encargd a Institut national de la santé et de la recherche médicale (INSERM)
un estudio exhaustivo de las patologias vinculadas con €l amianto, basado en todas las
investigaciones disponibles a escala internacional . Este adopt6 la forma de un informe de
expertos multidisciplinar, comparativo e independiente basado en el andlisis del examen
critico de mas de 1 100 estudios realizados en todo el mundo. Este método confirio al
informe de los expertos del INSERM considerable autoridad en comparacion con los
estudios aislados.
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2. Los distintos planes de accién contra los riesgos del amianto

e EI objetivo del plan de 1995 era responder a la preocupacion creciente por la
proteccion de las personas en € interior de los edificios y de los trabajadores de
mantenimiento, especialmente en la industria de la construcciéon. Incluia las
siguientes disposiciones.

[0 Obligacion de los propietarios de edificios de elaborar una lista de los revestimientos
proyectados y aislamientos térmicos con amianto antes del 31 de diciembre de 1999,
pero antes de finales de 1996 en € caso de los locales prioritarios, a saber, los
frecuentados por nifiosy jovenes.

[0 Reduccion delos valores limite de exposicion ocupacional en las actividades
laborales que implicasen contacto con el amianto hasta el nivel minimo técnicamente

posible: 0.1 fibras/em3. La diferencia entre los valores |imite para el amianto crisotilo
«purox» y el anfibol (significativas solo paralas pequefias industrias manufactureras)
guedd abolida a partir del 1 de enero de 1998.

[0 Control riguroso de las operaciones de retirada de amianto, con la posibilidad de que
los inspectores de trabajo suspendieran los trabajos de retirada de amianto s
consideraban inadecuadas las medidas de proteccién adoptadas (medidas legidativas).
Se prohibi6 asignar tareas que implicasen contacto con el amianto a trabajadores con
contratos temporales.

O Elaboracion de normas especificas para las situaciones de mantenimiento

0 Creacion de un programa de reconocimiento de enfermedades profesionales
especifico para €l cancer broncopulmonar debido al amianto, en € que €
reconocimiento ya no dependiese de la presencia de «marcadores» medicos.

e El informe cientifico presentado por e INSERM a Ministerio de trabajo y Asuntos
Sociales a finales de junio de 1996 confirmé la necesidad de las medidas adoptadas y
aport6 aclaraciones adicionales.

[0 No es necesario establecer una distincion entre el amianto crisétilo y anfibol (aunque
los efectos cancerigenos de este Ultimo son mayores en lo que respecta al
mesotelioma)

[0 No se puede considerar que las dosis bajas no causan efectos (resulta imposible
determinar un umbral de inocuidad)

[0 La poblacion en situacion de riesgo es amplia; € riesgo se aprecia sobre todo en las
personas que entran en contacto con materiales que contienen amianto (usuarios
profesional es secundarios)

0 El riesgo excesivo para un trabajador expuesto a 0,1 fibras/cm?® sigue siendo muy alto.
Sobre la base de estos resultados, € Gobierno francés adoptdé de inmediato las medidas

adicionales que considerd necesarias, incluida la prohibicion del amianto a partir del 1 de
enero de 1997.
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La fabricacion, importacion, exportacion y venta de productos con amianto, en particular
amianto-cemento, quedaron prohibidas a partir del 1 de enero de 1997.

Esta decision supuso la prohibicion general del amianto y una prohibicion total inmediata
de los productos de amianto-cemento. Se mantuvieron un nimero muy reducido de
excepciones temporales rigurosamente definidas para usos industriales muy concretos
para los que no se disponia de productos alternativos que garantizasen la seguridad de los
trabajadores y usuarios.

La prohibicion tenia como finalidad interrumpir €l riesgo de propagacion que suponia la
fabricacion y comercializacion de productos con amianto. En otras palabras, se trataba de
«contener €l flujo».

La prohibicién del amianto tuvo que ir acompafiada de medidas sociales en el caso de las
empresas que se vieron obligadas a reducir sus plantillas a dejar de fabricar productos
basados en el amianto. Las medidas abarcaron a tres empresas y las reducciones de
plantilla afectaron a 490 trabajadores de un total de 1 370. Una planta que empleaba a 126
trabajadores cerro.

El umbral de exposicion aplicable a la fabricacion de productos con crisétilo se redujo a
100 fibras por litro (inicialmente, se habia establecido un nivel de 300 fibras por litro que
debia mantenerse en vigor hasta €l 1 de enero de 1998).

En este caso, €l objetivo era reducir todavia mas la exposicion por inhalacion de polvo de
amianto en las plantas de fabricacién o transformacién que gozaban de excepciones.

Se establecio un procedimiento obligatorio de certificacion, por un organismo acreditado,
de las empresas dedicadas a la retirada o contencién de amianto in situ para todas las
operaciones gue incluyesen la retirada de amianto friable. Este procedimiento garantiza la
calidad del trabajo realizado y de los métodos empleados para proteger la salud de los
trabajadores y el medio ambiente.

Las medidas de vigilancia aplicables a los revestimientos proyectados y aislamientos
térmicos se hicieron extensivas a |os techos fal sos.

Se espera que este requisito, que constituia una segunda fase destinada a responder a las
situaciones que suscitaban una preocupacion més inmediata, se amplie en tres aspectos.

e Reduccion del umbral de intervencion a5 fibras por litro de aire.

e Ampliacion del campo de aplicacion a todos los materiales con amianto considerados
«accesibles» (sin causar dafos a los edificios, en caso necesario mediante una
sefializacion adecuada).

e Obligacion de informar alos usuarios de los edificios de |os resultados del diagnostico
en vez de limitarse atener disponible lainformacion.

Otra normativa paralela, en proceso de aprobacion, exigira un diagnéstico sobre el
amianto en el contexto de todas las transacciones inmobiliarias, con lo cua se iran
incluyendo gradualmente las viviendas privadas.
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3. Consumo de amianto

Ademas de la industria de transformacion del amianto, centrada en el amianto-cemento, éste
se ha utilizado también en muchos otros sectores de actividad, como la construccion
(revestimientos proyectados y aislamiento de conducciones), la fabricacion de una gran
diversidad de productos de consumo habitual (baldosas, forros de frenos, tejidos y carton) e
industrias pesadas (construccion naval, metalurgia).

Otro aspecto importante es durante muchos afios hubo productos con amianto, sobre todo
productos semiacabados, a acance del publico en genera y éstos se vendieron a detalle
(placas de amianto y de amianto-cemento, hilo de amianto, guantes resistentes al calor, fundas
paratablas de planchar, etc.).

Las importaciones de amianto aumentaron después de la guerra y superaron las 160 000
toneladas anuales durante la década de 1970. Cuando se establecid la prohibicion, se habian
reducido gradual mente hasta unas 36 000 tonel adas anuales (1995-96).

4. Epidemiologia

El nimero de enfermedades vinculadas a la inhalacién de polvo de amianto ha ido
aumentando continuamente en Francia desde hace varios afios.

L as enfermedades relacionadas con el amianto reconocidas como enfermedades profesionales
ocupan el segundo lugar en la lista de indemnizaciones por lo que respecta a su nimero.
Desde & punto de vista financiero, absorben casi el 40% del presupuesto francés de
indemnizaciones por enfermedades profesional es reconocidas.

Segin todos los estudios de prospectiva, se espera que € numero de muertes por
mesotelioma, 750 en 1996 segln la estimacion del INSERM, siga aumentando hasta a canzar
lacifrade 1 000 anuales en 2020, con un total de alrededor de 20 000 entre 1996 y 2020.

Ademés, el INSERM ha cifrado en 1 200 el nimero de casos de cancer pulmonar asociados a
amianto en Francia en 1996 (estimados en un 7% del total de casos de cancer pulmonar).

2 000 muertes anuales asociadas al amianto en Francia en 1996, que posiblemente se elevaran
hasta 3 000 como minimo para el afio 2020, estas son las perspectivas en 1o que se refiere a
los efectos del amianto sobre la salud en Francia

Ante esta situacion, €l Gobierno francés ha introducido un plan de jubilacién anticipada para
los trabajadores empl eados en la fabricacion de productos con amianto (cf. 8.2).

5. Requisitosrelativos a la proteccion de los trabajador es

Reglamentaciones segun €l tipo de actividad:
Actividades manufactureras (que se estan extinguiendo paul atinamente)
Retirada o contencién de amianto
Actividades y operaciones en |las que intervengan materiales que pueden
desprender amianto
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5.1 Disposiciones comunes para todos | os tipos de actividad

Evauacion de riesgos

- Caracteristicas de lasfibras, duracion y niveles de la exposicion, métodos de
prevencion.

- Transmision de los resultados de las evaluaciones al médico laboral, a los miembros
del comité de higiene, seguridad y condiciones de trabagjo (CHSCT) o (s no lo
hubiere) a los representantes de los trabajadores, y también al inspector de trabgjo y a
los departamentos de salud y seguridad de las instituciones de la Seguridad Social.

Informacién y formacién

- Todo trabajador expuesto a riesgo debera ser informado por escrito del mismo y de
las medidas preventivas (la informacion escrita se remitira también al médico laboral
para que emita su opinion).

- Seorganizara, en colaboracién con €l médico laboral y el CHSCT o los representantes
de los trabgjadores, la formacion de los trabajadores susceptibles de exposicion, en
particular sobre € uso de las ropasy equipo de proteccion.

Equipo de proteccién

- Seconsidera prioritariala proteccion colectiva; sin embargo, en los casos en que ésta
no sea posible, el empresario debera proporcionar alos trabajadores equipos de
proteccion individual apropiadosy asegurarse de que los usen. El empresario sera
responsable del mantenimiento y revision del equipo.

- El empresario debera elaborar instrucciones escritas sobre los procedimientos de
vigilancia y mantenimiento de las instalaciones de proteccion colectiva (se debera
consultar laopinion del CHSCT o de los representantes de | os trabajadores).

- El empresario también debera informar a los trabajadores sobre cualquier incidente o
accidente que puedan determinar una exposicion andmalay no permitira el acceso de
los trabgjadores a la zona afectada, salvo |os encargados de restablecer la normalidad,
hasta que la situacion vuelva a ser normal; esta informacion se deberd comunicar
asimismo al CHSCT, a médico laboral y al inspector de trabgjo.

Seguimiento de los trabajadores

- Los empresarios deberan elaborar una lista de |os trabajadores expuestos, en la que se
indicara la naturaleza, nivel y duracion de la exposicion. Dicha lista se remitira al
médico laboral y debera estar a disposicién de todos |os trabajadores af ectados.

Prohibicion de beber, comer y fumar en los lugares de trabajo

Historial médico, certificado de exposicion (cf. 7)

5.2 Disposiciones especificas aplicables a las actividades de r etirada o encapsulacion de

amianto

Un mes antes de iniciar os trabajos, se debera presentar un plan paralaretirada del
amianto alalnspeccion de Trabgjo y alos responsables de salud y seguridad de la
Seguridad Social, y también, cuando sea pertinente, a organismo responsable en materia
de salud y seguridad de laindustria de la construccion y obras publicas. También se
debera remitir al médico labora y alos representantes de |os trabajadores para que emitan
su opinion.

La concentracion media de fibras de amianto inhaladas por trabajador debera ser inferior a
0,1 fibras por cm®, medidas en el transcurso de una hora de trabgjo.
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Opiniones de los interlocutores sociales sobre las medidas adoptadas para minimizar los
periodos de exposicion de | os trabajadores.

Sefializacion de las zonas de riesgo de acceso vedado parra las personas que no participen
en los trabgjos.

Prohibicion de destinar a trabajadores con contratos temporales o de vencimiento fijo.
Prohibicién de emplear a trabajadores menores de 18 afios.

Vigilancia médica especial.

Posibilidad de que €l inspector suspenda los trabajos en e lugar si la proteccion es
inadecuada.

Normas técnicas que se deben cumplir (reglamentaciones)
e Materialesfriables:

- obligacién de presentar un certificado de capacitacion, extendido a las empresas
por un organismo acreditado sobre la base de patrones de referencia técnicos
aprobados por la administracién (como parte de la normalizacion)

- disposiciones técnicas muy concretas incluidas en | as reglamentaciones

e Materialesno friables
- ningunaobligacion en materia de capacitacion
- nivel de proteccion adaptado a la evaluacion de riesgos
- disposiciones menos rigurosas cuando el amianto sea muy compacto y los métodos
de trabajo no provoquen el desprendimiento de fibras

Reapertura de |os locales previa limpieza a fondo de la zona por aspiracion y medicion de
los niveles de polvo por un organismo autorizado

5.3 Disposiciones especificas aplicables a las actividades y operaciones en las que

inter vengan materiales que es probable que contengan amianto

evaluacion del riesgo decisivo

- obligacion de determinar si hay o no amianto en € edificio, en particular consultando
con €l propietario los resultados del diagndstico realizado con la finalidad de proteger
alas personas en €l interior del edificio,

- obligacién de evaluar € posible riesgo de la presencia de amianto por cualquier otro
medio apropiado para el tipo de operacion;

proteccion adecuada al nivel de riesgo en cuanto se confirme 0 se considere probable la

presencia de amianto;

concentracion en € aire inhalado por e trabajador inferior a 1 fibra/ml medida en el

transcurso de una hora;

registro de exposicion elaborado por e empresario que ofrezca una prueba de la

exposicion al trabajador y permita decidir al médico laboral si éste debe ser sometido a

vigilancia médica especial;

prohibicién de emplear atrabajadores menores de 18 afios,

prohibicion de emplear a trabajadores con contratos temporales para trabajos en

revestimientos proyectados o aislamientos térmicos.

6 Tratamiento deresiduos

Los residuos y embalajes vacios de todo tipo que puedan liberar fibras de amianto deberan ser
tratados de manera que no emitan polvo durante su manipulacion, transporte, almacenaje o
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depdsito; se deberan trasladar fuera del lugar de trabajo o mas pronto posible en embalgjes
adecuados y debidamente etiquetados (reglamentaciones sobre los productos que contienen
amianto) y posteriormente se transportaran y descargaran en vertederos conforme a las
disposiciones sobre eliminacion de residuos e instalaciones clasificadas con vistas a la
proteccion del medio ambiente.

7 SEGUIMIENTO DE LOSTRABAJADORES QUE TENGAN CONTACTO CON
EL AMIANTO

1. 1.1 Seguimiento en los centros de trabajo

7.1.1 Documentos

e Se deberd conservar @ historial médico de cada trabagjador con informacion sobre la
exposicion durante 40 afos después de finalizada la misma. El historial se remitira al
nuevo médico laboral cuando €l trabajador se traslade a otra empresa 0 al médico de la
Inspeccion de Trabajo (en la Direccion Regional de Trabajo) si cierrala empresa o cuando
el trabajador sejubile.

e El empresario y € médico laboral deberan extender un certificado de exposicion a todo
trabgjador que dgje laempresa.

7.1.2 Supervision de las condiciones de trabajo

El médico laboral debera disponer de todas las fuentes de informacion sobre los riesgos
asociados a amianto, asi como del historial de evaluacion de riesgos. Debera recibir los
resultados de todas las muestras de aire obtenidas y también se le deberd comunicar cualquier
exposicion accidental y e inicio previsto de los trabajos en cualquier obra que incluya la
retirada o confinamiento de amianto con un mes de antelacion, junto con una lista de los
trabajadores expuestos.

El meédico laboral debera participar en los diversos procedimientos de prevencion de riesgos,
incluida la formacion e informacion de los trabajadores sobre los riesgos que implica €
trabagjo, y deberd emitir su opinidn sobre los planes de retirada o confinamiento de amianto y
de los métodos empleados parareducir el tiempo de exposicion.

El médico laboral deberd visitar las obras con objeto de asegurarse de gue se cumplen los
procedimientos operativos y ofrecer informacion alos trabajadores.
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7.1.3 Vigilancia médica especial

¢ Mediante los examenes incluidos en la vigilancia médica especia (paralos que dispone de
una hora mensual por cada diez trabajadores de estas caracteristicas), el médico laboral
ofrece informacion, garantiza la deteccion precoz de una enfermedad profesional, evalla
el uso del equipo de proteccion personal y laidoneidad de los trabajadores para €l trabajo
en unas condiciones fisicay mentalmente tan duras.

Previamente a la exposicion de un trabajador, €l médico laboral debe emitir un certificado de
gue no existe ninguna contraindicaciéon médica. Se requiere un examen médico inicial,
incluida una radiografia toracica estandar realizada durante el afo anterior y pruebas de
funcionamiento pulmonar.

El médico realiza un examen clinico unavez a afio con objeto de detectar cualquier sintoma,
gue a menudo tardan un tiempo en manifestarse (disnea, etc.). Se debe realizar unaradiografia
frontal estdndar cada dos afios y exploraciones del funcionamiento pulmonar cada dos afios
Como minimo.

7.2 Vigilancia médica de los trabajadores con exposicidon previa al amianto

En 1999 se organiz6 una «conferencia de consenso», a instancias del Ministerio (direcciones
de Relaciones Laborales, Salud Publicay Seguridad Social). Como resultado, se introdujo la
vigilancia médica posterior de |os trabajadores que hayan estado en contacto con € amianto.

Un grupo de expertos formado por médicos laboral es, neumdlogos, radidlogos y
representantes de las instituciones de seguridad socia y de | as asociaciones de af ectados por
el amianto esta discutiendo € contenido de |os examenes médicos que se deberan realizar en
funcién de los niveles de exposicion previa de los trabajadores.

El grupo ha propuesto que se elaboren dos guias parala evaluacién de la exposicion, una para
los médicos laboralesy otra paralos generalistas, asi como una guia de métodos de examen
médicos. Expertos estan trabajando actualmente en su preparacion.

Se prevé realizar experiencias de prueba en cuatro regiones piloto.

7.3 Vigilancia del mesotelioma

Francia cuenta desde 1998 con un plan de vigilancia del mesotelioma (cancer pleural
asociado al amianto). El plan, coordinado por € Institut de Veille Sanitaire, abarca
cuatro aspectos:

e incidencia: en 20 departamentos, un procedimiento de registro especial garantiza
que quede constancia de todos los casos de mesotelioma, lo cual permite estimar con
precision su incidencia en Francia

e ctiologia: ésta se basa en un estudio de control de casos que clasifica los diver sostipos
de exposicién y ofrece un cuadr o mas exacto de los grupos de riesgo
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e salud publica: se advierte a las autoridades responsables cuando la incidencia de la
enfermedad parece indicar que todavia existe un riesgo (deteccion de materiales con
amianto todavia presentes) y esto permite identificar a cualquier grupo de poblacion
con probabilidades de estar expuesto al mismo

e aspecto médico-social: que se ocupa de la proporcion de casos de origen profesional
reconocido.

7 Indemnizacién

Existen tres vias para indemnizar a las victimas del amianto. La primera es € régimen de
indemnizacion de las enfermedades ocupacionales, la segunda es la jubilacién anticipaday la
tercera es el fondo de indemnizacion de las personas afectadas por enfermedades rel acionadas

con el amianto.

e 7.1 Indemnizacion por las enfermedades profesionales

El sistema francés de reconocimiento de las enfermedades profesionales se basa en listas
oficiales de enfermedades. Las enfermedades se incluyen siguiendo e principio de
imputabilidad, en otras palabras, establece una vinculacion entre la enfermedad y las tareas
incluidas en una lista de aguellas que pueden ocasionar una patologia especifica. En 1993, la
legislacion flexibilizé las normas con objeto de permitir e reconocimiento sobre la base de
una evaluacioén expertaindividual.

L os derechos derivados del reconocimiento de una enfermedad profesional consisten en una
indemnizacion por los dafios sufridos con las mismas condiciones que se aplican a las
victimas de accidentes laborales (los trabajadores dispones de dos afios para presentar una
demanda a partir de la fecha en que se les comunicO la posible vinculacion entre la
enfermedad y su actividad profesional).

Actuamente, las enfermedades profesionales asociadas a la inhalacion de polvo de amianto
representan el 10% de las enfermedades que se diagnostican y se reconocen cada afio. Esta
cifra estd aumentando de manera progresiva, lo cua reflgja un aumento de la exposicion,
habida cuenta del prolongado periodo de latencia, y un nimero cada vez mayor de casos
tienen su origen en la construccion y 1os trabajos de mantenimiento de edificios.

e 7.2 Jubilacién anticipada de los trabajador es expuestos al amianto

Este plan cubre a los trabgadores que hayan estado empleados en determinados
establ ecimientos (enumerados en una lista establecida por decreto a partir de la informacion
aportada por los sindicados, asociaciones y personas interesadas, consultas con los
departamentos descentralizados y el dictamen de la Commission des Accidents du Travail,
adscrita al CNAMTS . El decreto contempla a |os trabajadores que hayan intervenido en la
fabricacion de materiales con amianto, de revestimiento con amianto proyectado e instalacion

" Caisse nationale d’ assurance maladie des travailleurs salariés (Fondo nacional de la Seguridad
Sociad).
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de aislamientos térmicos, en la construccion naval y reparacion de navios, y trabajadores
portuarios.

Los beneficiarios deben tener 50 afios 0 mas y no deben estar percibiendo ya la pension
completa. Se les concede una prestacion por jubilacion anticipada durante un periodo maximo
igual a un tercio de la duracion de la exposicion al amianto. Estas prestaciones se pagan con
cargo a un fondo financiado con las aportaciones de los empresarios y del Estado.

e 7.3 Fondo deindemnizacién para las victimas del amianto (FIVA)

Actuamente solo se pagan indemnizaciones por los dafios asociados a la exposicion al
amianto en aplicacion de la normativa relativa a las enfermedades profesionales. Por o tanto,
solo se paga una indemnizacion a los trabajadores que hayan estado en contacto con €l
amianto y otras personas dependientes. En otras paabras, todas las victimas no estéan
cubiertas contra € riesgo de enfermedades profesionales. Ademas, las cantidades en
aplicacion de la normativa relativa a las enfermedades profesionales son muy inferiores a las
gue pueden obtenerse por otras vias. Finalmente, algunos afectados han reclamado
directamente una indemnizacion del Estado y todavia estdn a la espera de una decision
judicial definitiva.

El FIVA se creo6 con €l fin de hacer justicia social, de manera que todas las victimas pudiesen
obtener una indemnizacién. Otra finalidad fue simplificar los procedimientos. El nimero total
de beneficiarios se estima en 100 000. El fondo, por un montante estimado de 2 000 millones
de francos franceses, o sufragan los empleadores, incluido € Estado, en funcién del riesgo
asociado a su actividad.

Objetivo 2: Identificar las mejores practicas o g emplos Gtiles para promover lamejora
delasalud y la seguridad en relacion con los riesgos asociados al amianto.

1. Aplicacion dela prohibicion

Quedan prohibidas: la fabricacion, transformacion, venta, importacion, comercializacion en
el mercado nacional, exportacion, posesion con fines de ventay transferencia gratuita de
amianto y productos o materiales que contengan amianto.

Se mantiene un pequefio nimero de excepciones transitorias rigurosamente definidas si no

existe ningun material alternativo:

- quereduzca€ riesgo paralos trabajadores (segun los conocimientos actualmente
disponibles);

- que ofrezca garantias equivalentes desde €l punto de vistade la seguridad de los
consumidores (por gjemplo, diafragmas para la produccion de cloro).

Procedimiento: se ha establecido mediante un reglamento unalista de categorias exentas que

Se revisa cada afio

- cuaquier empresa que importe o fabrique productos a base de amianto debe presentar una
declaracion ala administracion;

- laadministracion comprueba s estajustificadala excepcion.
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Control: lalistade empresasy sus clientes se remite a las organizaciones responsables del
control (Inspeccién de trabajo, aduanas, Direccion de Competenciay Consumo).

Revision de |las excepciones:. |as excepciones se revisan cada afio sobre la base de:

- lainformacion que deben presentar |as empresas que hayan presentado una declaracion
sobre |os progresos en materia de materiaes aternativos

- lainformacion aportada por los expertos de |os organismos nacionales de salud y
seguridad (CNAM, INRS)

- lasopiniones de expertos de otros ministerios pertinentes (en particular, el Ministerio de
Asuntos Industrial es)

Evolucién de la cantidad de amianto utilizado
1996 : 36 000 toneladas
1997 : 1 200 toneladas
1998: 200 toneladas
1999: 50 toneladas
2000 10 toneladas

2. Gestion del amianto presente en los edificios

Los propietarios debian presentar una lista de los revestimientos proyectados, aislamientos
térmicos y techos falsos que contuviesen amianto antes de finales de 1999. A partir de esa
fecha, se ha procedido a retirar e amianto y, en caso contrario, los propietarios deben
inspeccionar periddicamente e estado de |os el ementos enumerados en lalista.

De momento, el objetivo no es de ningin modo promover la retirada del amianto, sino exigir
la inspeccion periddica del estado de los edificios que lo contengan con objeto de evitar la
eXpOsicidn «pasiva» de sus ocupantes.

3. Obrasderetirada de amianto

3.1 Se debe elaborar un plan de trabajo y remitirlo a inspector de trabajo un mes antes del
inicio de los trabgjos. Se anima a los inspectores de trabajo a reunirse con los servicios de
saud y seguridad de la Seguridad Social, médicos laborales y empresarios con €l fin de
realizar un estudio previo de la organizacion, sus métodos de trabgjo y los medios de
proteccion que se emplearan para reducir la exposicion de los trabgjadores y hacer més
llevaderas las condiciones de trabajo.

3.2 Preparacion del local:

- Descontaminacion y retirada de todas | as instal aciones que puedan entorpecer |a operacion

- Desconexion de todos los circuitos y equipos el éctricos

- Descontaminacion, mediante un equipo de succién con un sistema de filtro absoluto, de
todas las superficies e instalaciones de la zona que se va a tratar

- Confinamiento de la zona mediante la anulacion de todos los sistemas de aire
acondicionado y de ventilacién y cierre de las aberturas que comuniquen directamente con
ella

- Construccién de un compartimento hermético e impermeable

- Instalacion de un tunel con cinco compartimentos de descontaminacion de los
trabajadoresy e equipo
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3.3 Equipo de proteccion

Se considera prioritaria la proteccion colectiva, que se conseguird manteniendo en depresion
la zona de trabgjo utilizando extractores adecuados equipados con prefiltros de la maxima
calidad y filtros absolutos. Se deberan proporcionar equipos de proteccion individual (ropas
de trabajo herméticamente selladas desechables 0 que se puedan descontaminar y equipos de
respiracion auténomos accionados por aire comprimido).

3.4 Control del nivel de polvo en la zona de confinamiento.
Durante toda la operacion se debe realizar un control y andlisis de todo el local basado en un
programa predefinido y los resultados se deben anotar en un registro.

3.5 Antes de reabrir lazonay deretirar |as estructuras de confinamiento es preciso:

- Redlizar una ingpeccion visual que incluya las zonas que puedan haber quedado
contaminadas

- Limpiar meticulosamente la zona por aspiracion

- Fijar lasfibras residuales que puedan haber quedado en las zonas tratadas.

Una vez concluidos los trabajos de retirada o confinamiento de revestimientos proyectados o

aislamientos térmicos con amianto, se debe medir € nivel de polvo por los procedimientos

gue establecen las reglamentaciones. Dicho nivel debera ser, obviamente, inferior a umbral

de intervencion.

4 — Capacitacion de las empresas querealicen trabajos deretirada de amianto friable

Para poder realizar trabajos de retirada de amianto friable, las empresas deben disponer de un
certificado emitido por un organismo acreditado (QUALIBAT, AFAQ-ASCERT
International) que establezca que estan capacitadas para ello. La organizacion de acreditacion
es COFRAC, conforme al Acuerdo Europeo.

L as empresas no podran emplear a trabajadores temporales ni subcontratar |os trabajos a otras
empresas calificadas.

El certificado de capacitacion se concede tras una visita a la empresa para comprobar sus
métodos de trabagjo, la formacion que ofrece a los mandos y trabgjadores, y e equipo
disponible. A continuacion se realiza unainspeccion in situ para evaluar la calidad efectiva de
los trabaj os. Periddicamente se realizan inspecciones de las obras sin aviso previo.

Lalista de empresas que poseen un certificado de capacitacion se podia consultar inicialmente
en Minitel y ahora se encuentra en Internet.

Lainformacion comunicada por lainspeccién de Trabajo sobre cualquier deficiencia
detectada se remite a los organismos de certificacion (QUALIBAT y AFAQ-ASCERT).

Se redliza una reevaluacion periddica de las empresas y se pueden retirar los certificados.
Desde que se establecio €l sistema en 1997, 345 empresas han solicitado € certificado, 159 lo
han recibido y a 36 seles haretirado.

" COFRAC = Comité francés de acreditacion
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5 - Controles - Concentracion

La concentracion media de fibras en e aire inhalado por los trabgjadores de los pocos
establecimientos en los que todavia se fabrican o transforman materiales con amianto no debe
ser superior a0,1 fibras per cm?® durante un periodo de ocho horas de trabajo.

El empresario debe realizar un control técnico por muestreo cada tres veces como minimo y
siempre que se supere el valor limite. Ademas, un organismo acreditado realiza un control
anual, cuyos resultados deben estar ala disposicion del inspector de trabgjo.

Los controles se realizan segun un plan de muestreo que se consulta a los representantes de
los trabajadores y a organismo aprobado que readliza el control anual para que emitan su
opinion.

En € caso de los trabgjos de retirada de amianto y mantenimiento de edificios, e aire
inhalado por los trabajadores no debe superar la concentracion de 0,1 fibras per cm® durante
una hora de trabgjo.

En esas situaciones, €l objetivo no es medir la concentracion de fibras en el aire inhalado por
los trabajadores, sino garantizar que el equipo de proteccién individual reduzca la exposicion
en un grado suficiente dada la concentracién en el aire ambiente.

6-Seguimiento de los trabajador es

6.1 Rastreabilidad de la exposicion: El historial de exposicion de los trabajadores de
mantenimiento elaborado por la empresa incluye un registro de exposicion (andogo al
seguimiento dosimétrico en el caso de la proteccion contra las radiaciones). Este permite
decidir a médico laboral s se requiere una vigilancia médica especia en e caso de
exposicion frecuente y también ofrece a los trabajadores una prueba de la exposicién sufrida
en caso de enfermedad.

6.2 Seguimiento post-ocupaciona de los trabajadores expuestos al amianto (cf. Objetivo 1,
7.2)

6.3 Introducciéon de un registro nacional de casos de mesotelioma (cf. Objetivo 1, 7.3)
dependiente del Departamento de Salud Laboral del Institut de Veille Sanitaire.

6.4 Base de datos sobre la exposicion a amianto: matriz «empleo-exposicion» referida al
amianto. La base de datos sirve de apoyo para los estudios epidemiologicos y también
constituye un instrumento muy Util parala evaluacion de riesgos.

C ) Objetivo 3: Describir a grandes rasgos la repercusion de la legislacion comunitaria
en materia de salud y seguridad sobre la prevencion de las enfermedades profesionales
causadas por la exposicion al amianto y sobr e las actividades de inspeccién.

Francia se adelant6 ala Directiva europea de 1983 con la promulgacién, en 1977, de un

reglamento especifico, que posteriormente se adecud a los planteamientos europeosy se ha
ido adaptando a las modificaciones de las directivas.
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Francia aumento6 en 1995 el nivel de proteccion muy por encima de |os requisitos establecidos
en la Directiva relativa a la proteccion de los trabajadores y propugna que ésta se enmiende
con € fin de aumentar la proteccion, tal como solicitd el Consgjo de Ministros de abril de
1998. En particular, € objetivo es reducir € limite maximo de exposiciéon y garantizar la
proteccion de |os trabajadores de manteni miento.

El hecho de que la mayoria de mesoteliomas se den en trabagjadores que han estado en
contacto con materiales que contenian amianto, a menudo en el contexto de operaciones de
mantenimiento, demuestra que las reglamentaciones europeas no estaban orientadas hacia este
tipo de situacion y es esencial introducir modificaciones.

No obstante, incluso esto es insuficiente, Las modificaciones deben ir acompafadas de
campanias de informacion y sensibilizacion, con objeto de que todos los trabajadores que se
enfrentan con este tipo de situaciones sean conscientes de los riesgos y de la necesidad de
protegerse. Las empresas més pequerias o |os trabajadores autonomos son a menudo |os més
propensos aincumplir las normas en materia de salud y seguridad.

Finalmente, la Inspeccion de Trabajo tiene un papel esencia en el control de los lugares en
los que se realizan tareas de desamiantado. Dado que se trata de una actividad de muy alto
riesgo, es esencia que la Inspeccién realice un control sobre € terreno de todas las obras en
las que se retire amianto friable, aunque la empresa en cuestion posea un certificado de
capacitacion. En Francia, los organismos de inspeccion laboral deben cumplir esta obligacion
desde que entraron en vigor las disposiciones en febrero de 1996.

D ) Objetivo 4: Recomendar actuaciones y medidas para promover la megora de la
salud y la seguridad de las personas que trabajan en la industria del amianto.

*  Formacion de los inspectores de trabajo

Garantizar que todos los inspectores estén plenamente capacitados para desempefiar sus tareas
en el contexto de las actividades de mantenimiento en las que intervengan materiales que es
probable que contengan amianto.

*  Equipos de proteccion individual

Comprender y mejorar e funcionamiento de |os equipos de proteccién individual, sobre todo
de los diferentes tipos de mascarillas.

* Mandos

Elaborar normas sobre €l control del aire en las obras.

Desarrollar técnicas, métodos y formas de organizacion del trabajo que hagan menos arduo €l
trabajo de retirada del amianto.

*  Senshilizacion

Desarrollar instrumentos de comunicacién de los riesgos asociados a amianto en las
actividades de mantenimiento.
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*  Coordinacion
Mejorar la coordinacion entre |os diferentes agentes que intervienen en el ambito delasalud y

la seguridad [médico laboral, inspector de trabajo, fondo de la seguridad social (seguro
meédico), etc.].

[11 PREGUNTAS

* ¢Lavitrificacion puede ser larespuesta, dadas las limitaciones de los métodos de depdsito
subterraneo? No obstante, existe un problema de capacidad y de costes.

* En los casos de subcontratacion, ¢como se podria integrar al personal del subcontratista

con objeto de garantizar que la organizacion del trabajo y los métodos empleados
continlen protegiendo lasalud y |a seguridad?
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SECCION 3: GRUPO DE TRABAJO «FORMACION DE INSPECTORES SOBRE EL
AMIANTO» DEL COMITE DE ALTOSRESPONSABLESDE LA INSPECCION DE
TRABAJO

Miembros del grupo de trabgjo:

Ana Emilia Escudero (Espaa), Geraldine Mattimoe (Irlanda), Hervé Lanouziére (Francia),
Claes Tragardh (Suecid), Barbara Healey (Reino Unido), James Skilling (Reino Unido),
Gerard Oostveen (Paises Bgjos), Alain Soetens (Bélgica), Stephaan Hoskens (Bélgica).

1. Introduccién

Los miembros del grupo de trabgo coinciden en cuanto a la necesidad de recomendar
firmemente al Comité de Altos Responsables de la Inspeccion de Trabajo que pida a las
inspecciones de todos los Estados miembros que organicen una formacion de sus inspectores
de trabajo sobre las cuestiones relacionadas con €l amianto.

En algunos paises o regiones de la Unién Europea, otras autoridades u organizaciones,
ademas de la Inspeccién de Trabgjo, también tienen competencias para actuar en lo que se
refiere alas condiciones de trabajo y desarrollan algunas tareas de inspeccion. Estas deberian
organizar asimismo un programa de formacion para su persona encargado de dichas tareas.

Para controlar las condiciones de trabajo de los trabajadores expuestos a amianto, los
inspectores de trabajo deberian poseer conocimientos suficientes sobre la evaluacion de
riesgos —especialmente en el caso de la exposicion a amianto—y sobre las mejores préacticas
aprobadas para |as tareas que supongan la manipulacién de materiales con amianto.

En interés de su propia salud y seguridad, los inspectores de trabajo deberian saber cédmo
pueden protegerse y como deben actuar en circunstancias peligrosas.

La necesidad de un programa de formacién de los inspectores de trabajo se puede deducir de
los mismos puntos que se trataron en las cuatro sesiones y de las conclusiones que figuran en
el informefinal:

e |mportancia de laexposicion al amianto durante € trabgjo:
- Uso continuado del amianto en algunos Estados miembros (hasta que entre en vigor su
prohibicion en 2005)
- Retirada del amianto
- Exposicién al amianto en los trabajos de construccion, renovacion y demolicion
- Exposicién a amianto durante las tareas de mantenimiento

e |mportancia de gque los equipos de proteccion personal ofrezcan una proteccion total o
suficiente

e Mortalidad estimada a causa del amianto
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e Faltade informacion sobre la exposicion al amianto en diversas situaciones, incluso entre
los inspectores de trabajo.

Es importante que todos los Estados miembros de la Unidn Europea cuenten con inspectores
de trabajo bien preparados gue se encarguen de supervisar y controlar las citadas condiciones
de trabajo y que también sean capaces de velar por su propiasalud y seguridad.

Los métodos gue utilizan las empresas ante la presencia de amianto en el trabgjo son muy
parecidos en los diferentes Estados miembros de la Union. Sin embargo, cada pais tiene una
normativa distinta, una organizacion diferente de la inspeccion de trabgjo y servicios de
formacion también distintos, y no parece Util proponer un programa de formacion minimo. Se
deberia ofrecer a los Estados miembros la posibilidad de adaptar la formacion de sus
inspectores de trabajo a las necesidades y medios de cada pais.

No obstante, se recomienda encarecidamente, conforme a las conclusiones de la primera parte
(Informe consolidado), Objetivos 2 y 4, «Mejores préacticas y recomendaciones», que se
conceda la méaxima importancia a los siguientes aspectos:

- uso de equipos de proteccion respiratoria (teoriay préactica);

- técnicas mas adecuadas para la manipulacion y retirada de amianto y de material
contaminado con amianto (MCA);

- evauacion de riesgos.

2. Grupo meta

Inspectores de trabajo que ya cuenten con mucha experiencia en € puesto. Esto permitira
mejorar su especiaizacion en las cuestiones relacionadas con el amianto, sin que descuiden
los demés riesgos presentes en e medio ambiente de trabgjo durante € desarrollo de sus
tareas de inspeccion.

Dado que anteriormente el amianto era de uso muy habitual, todo inspector de trabgjo tiene
gue saber identificarlo y evaluar cualquier situacion de presencia de amianto en el medio de
trabajo.

3. Finesy objetivos de la formacion

¢ |dentificacion del amianto y de los productos con amianto

e Conocimientos béasicos sobre las enfermedades relacionadas con el amianto

e Capacidad de evaluar una evaluacion de riesgos realizada por un empresario o sus
representantes

e Conocimientos sobre como se debe aplicar laley (directivas europeasy legislacion

nacional)

Conocimiento de las buenas précticas de trabajo

Aplicacion de las normas de calidad en las tareas de inspeccion

Acciones uniformes contra las empresas que incumplan la normativa

Proteccién de la seguridad y salud personales durante €l desarrollo de las tareas de

inspeccion
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e Conocimiento de la eficacia de | os diferentes tipos de equipos de proteccion
respiratoria
4. Duracion
La duracion se debera adaptar alos distintos niveles de cualificacion de los inspectores —

generalistas 0 especidistas-y alamodalidad y objetivos de la formacion: formacion basicao
continua, transmision de informacion durante reuniones, etc.

5. Instituto/or ganizacién de formacion

Laformacion de los inspectores de trabajo puede correr a cargo de institutos u organismos
gubernamental es, 0 de organi zaciones independientes, y se puede organizar en asociacion o
cooperacion con los cursos de formacion dirigidos a los trabajadores y supervisores.

Se deberia fomentar la cooperacion entre |os Estados miembros.

6. Contenido ddl curso

En el anexo seincluye una lista de temas que se pueden cubrir en un curso de formacién

e Curso tedrico

e Inspeccion del trabajo y cuestiones relacionadas con el amianto. Instrumentos Gtiles para
los inspectores de trabajo (listas de comprobacion)

e Curso practico - inspeccion in situ

Evaluacion de laformacion

Cada Estado miembro de la Union puede elegir los temas que sean importantes para sus
inspectores. Se puede encontrar documentacién sobre el contenido de cada tema en los
informes de las cuatro sesiones o en otras publicaciones cientificas. Es tarea de cada Estado
miembro incorporar |os contenidos concretos y establecer prioridades.

-80-



EMPL-2002-12270-00-00-ES-TRA-00 (EN)
FL

Anexo 2: Modulo de formacién sobre € amianto para inspectores de trabajo - contenido
delos cursos

1. Cursotedrico

1.1 Introduccién del curso
- Fines de laformacién, intercambio de experiencias, etc. ...
1.2. Introduccién al amianto

- Tipos de amianto

- Caracteristicas de lasfibras

- Propiedades principales

- Aplicaciones pasadas y actuales

- Coémo responder ante la exposicidn inesperada 0 esporadica comparada con la
exposicién esperada o planeada

1.3 Formas de reconocimiento e identificacion

- Inventariado y sefializacién del amianto

- Uso actual del amianto: prohibicionesy excepciones

- Amianto friabley no friable

- Materiales con amianto (amianto proyectado, amianto-cemento, etc. ... )
- Identificacion por medio del laboratorio y como obtener muestras

1.4 Riesgos sanitarios

- Enfermedades rel acionadas con €l amianto
- Viade acceso al cuerpo
- Estadisticas de mortalidad y morbilidad
- El tabaco y la exposicion a amianto
- Nivel bajo de exposicion
- Vigilanciamédica
1.5 Dimensionesy escala del problema
- Puestos de trabajo con exposicion al amianto (mantenimiento, demolicion, instalacion
de conducciones y aislamientos, decapado, etc. ).

- Exposicién publicay contaminacién del medio ambiente
- Exposicion accidental

1.6 Legidacion
- Directivas europeas y su transposicion alalegislacion de los Estados miembros
- Legidlacion nacional y de laregion

- Acreditacion, certificacion, autorizacion, notificacion, prohibicion, excepcionesy
sustitucion
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1.7 Evaluacion deriesgosy exposiciéon al amianto

- Control visual sobre el terreno
- Gestion del amianto existente en los edificios, instalaciones quimicas o de calefaccion,
buques, etc.
- Nivel de exposicion (valores limite, niveles de intervencion en el caso del publicoy de
|os trabajadores)
- Medicion del aire antes, durante y después del trabajo (antecedentes, lugares criticos,
persondl, ...)

- Métodos de medicion (Opticos [ el ectronicos)

- Acreditacion/certificacion del laboratorio

- Informe de medicion

- Interpretacion de los resultados
- ¢Qué se considera una buena eval uacion de riesgos?
- Lasustitucion del amianto puede introducir otros riesgos
- Concienciade la existencia de otros riesgos parala salud y la seguridad en € medio
ambiente de trabajo

1.8 Uso actual del amianto (hasta 2005)

- Identificacion de todas las industrias en las que todavia se producen materiales con
amianto y las aplicaciones de estos productos

- El objetivo es que todos |os inspectores de trabajo dispongan de estainformacion y
puedan utilizarla durante el desarrollo de sus tareas de inspeccion

1.9 Retirada de amianto

- Diferentes métodos de desamiantado aceptados en el propio pais
- Amianto-cemento, juntas de estanqueidad y otros trabajos de desamiantado de bajo
riesgo.
- Utilizacion de bolsas con guantes (glove bags)
- Desamiantado en compartimentos cerrados, mediante confinamiento, en burbujas
de presién
(No se deben crear mayores riesgos utilizando una estructura de confinamiento a
Menos que sea necesario)

- Formalidades administrativas y de otro tipo
- Certificacion, autorizacion, notificacion
- Formacion de los operarios o € supervisor (frecuencia de la formacion)
- Plan de trabgjo
- Diario detrabajo

- Condiciones de trabgjo en las obras
- Métodos de confinamiento (proteccion del publico y del medio ambiente)
- Métodos paraimpedir la generacion de polvo
- Métodos de control: visual, deteccién de humos, mediciones del aire ambiente,
personal/dentro y fuera del recinto de confinamiento
- Uso, eleccion y limitaciones de |os equipos de proteccion individual
- Métodos de descontaminacion (de los locales, trabajadores y material es)
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- Otros riesgos (quimicos, calor, seguridad, etc.)
- Eliminacion de residuos

1.10 Otrostipos de exposicion al amianto durante €l trabaj o (mantenimiento, renovacion, etc.)

- Evaluacién de riesgos
- Medidas de proteccion del medio ambiente y de los trabajadores
- Formaci on/informacion sobre |os efectos del amianto para esta clase de trabajadores

2. Inspeccion del trabajo y cuestiones relacionadas con el amianto

- Reglamentacion relativa al control del amianto en el trabajo

- Proteccion de la salud del inspector de trabajo, equipos de proteccion individual y
conducta seguraen los locales

- Prioridades de lainspeccion de trabajo: estrategia de inspeccion

- Criterios de inspeccion: utilizacion de listas de comprobacion

- Medios a disposicién del inspector de trabajo, ¢qué medidas puede adoptar?
- Cémo denunciar |os casos de incumplimiento de la normativa

- Penalizacion

- Perspectivas con respecto alalegislacion futura

3. Formacion préctica

- Examen de un inventario de amianto, prospeccion y programa de gestion
- Examen de una natificacién de desamiantado, plan de trabajo, diario de trabajo

- Uso préctico del equipo de proteccion individual (prueba de adaptacion alacara) y
uso de la camara estanca e instal aciones de descontaminacion

- Visitaaun edificio o plantaindustrial que contenga productos de amianto
- Visita a unas obras de desamiantado

- Uso de listas de comprobacion y elaboracion de un informe de las visitas a las obras
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4. Evaluacion - examen
- Evaluacion del curso
- Examen de | os participantes



